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. terres ‘humides ° (Canada)
(CNACT H) aborde sa dixiéme

fanncc d’existence, nous dressons le bilan
de nos réussites et poursuivons. notre

' travail afin de relever le'défi constant que
rcpresente la conservation des terres
humides. Au cours de la derniere décen-

. 'ni€, des progres importants ont été réalisés

‘au chapxtre des. politiques en matiere de

-conscrvatlon des terres humldes au’

Canada, et ce, a tous les pahers de

-gouvernement ainsi que dans le sccteur" '
“privé. La prise de conscience et la Tecon- .
naissance. de lnnportance des térres:

. humides s’accroissent. Toutefois, en dépit

e de ces dcvcloppemcnts posmfs la perte

_'dc terres humides : croit en ralson de la
pression "exercée par l’agrxculture Tin-

dustrialisation, I'urbanisation et d autres.

ut1hsatlons des sols partout au Canada.

Les gouvernements, les orgamsmes non

B gouverncmcntaux, le secteur privé et
~ dautres intervenants ‘ont néanmoins’

‘reconnu.la nécessité d’'un développement

‘qui soit durable. Bxen que loin d’étre.

umvcrsel il existe un intérét réel et

gcncral dans la conservation des. terres
- humides, tout en permettant la réalisation
- de certains projets essentiels. Midlheu-
rcusement ‘bien qu’il y ait une volonté.

d’atténuer les impacts du dcvcloppcment
sur les terres humides, les moyens man-

aucune approche normahsce et cohérente

de I'atténuation des terres humides. Le

CNACTH a reconnu la nécessité d’établir
une orientation, un schéma directeur a

lintention des responsables de I'aménage-

‘ment. et de la gestion des terres: qui les

. aiderait A travailler" dans le sens de 1a'

- conservation des terres hurmdes

"La publication du prescnt document i’_
“élaboré par le biais: d’une vaste' consulta-

tion, a pour- ob)ccnf de combler cette
‘lacune. Il s’insére dans' un: projet’ en

-plusxeurs étapes, le' Projet d’atténuation.
des terres humides, qui vise a faire avancer
la situation” de l'atténuation -des terres

" humides au Canada. On y-r‘ctrouve une
série de .principes qui devraient régir la

facon d’aborder I'atténuation ainsi- qu'un -
ensemble de lignes directrices’ qui en .
. orientent le processus. Ces principes et ..
‘lignes directrices ont €té adoptés par le’

_u moment ou-le Conseil nord- . -
aniéricain de conservation des

L3

CNACTH (Canada) afin. d étre apphqucs au .

processus d’atténuation des projets du

Plan nord-américain. de gestion de ‘la

sauvagine (PNAGS) au Canada, dans 'éven-

tualité ou'des terres humides d’un projet .
. du. CNACTH seraient mcnacees par- des
: perturbatlons ou dcs amenagcments '

“ Les etudcs de cas reﬂexxons et cadres pra-
tiques contenus dans ce documcnt servent
de guide par T intermédiaire - de lecons’
" apprises par d’autres. Les 4 :
-.activités futures prévues dans

le cadre du Projet d’atténua-

tion des terres humides sont  © Ay ;- 3 g ’
notamment - la : distribution A Av&‘;mwgf@pﬁg .

massive de ce document dans

" I'ensemble du Canada, exhor-

tant . les gouvcrncments

_fcdcral provinciaux, tefritoriaux, autoch-‘

tones et mumcxpaux a reconnaltre ICS

forces du.document et a I'adopter dans
B 'leur rcglon €t au cours. de leur mandat. 11

_‘est a espérer que l'industrie; qu’il s’agisse
de Ia construction, des transports ou autre, -
verra ce document d’un bon ceil et qu’elle
I'adoptera et en ferd usage dans ses projets

de devcloppcmcnt Le. Secrétariat du

. CNACTH prévoit - offru' ses -services’
- . d’orientation et de consultation pour tout

concept abordé dans ce document et il est

_également ouvert aux discussions qui
pourraient mener 2 des:améliorations. Le
- Secrétariat favorisera egalement r orgamsa—
tion d’ateliers destinés a pubhmser et a -

o promouvon son utilisation.
'qucnt parfois. Au Canada, il n’existe '

: Nous vous pressons de consxderer l’adopv

tion de 'approche d’atténuation des terres

‘humides qui est décrite dans ce docu-
~ment, €t d’€tablir vos propres lignes direc- -

trices applicables a vos activités et
entreprises particulicres. Une application
plus ‘constante de cette approchc

'apportera une .aide inestimable 4-la con-
: scrvanon des terres humldes du Canada

- George aney

Membre du CNACTH (Canada)

Président, Plan con]oxnt des habltats de'Est .

Art Martell o ’
Membre du’ CNACTH (Canada)

" Président, Plan conjoint sur la cote du
' Pac1ﬁque

Gerald: McKcatmg .
Meimbre du CNACTH (Canada)
Président, Plan con]omt dcs habxtats des

v Pramcs
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e document rassemble les idées

- tion des terres humides. au

P'atténuation qui, si elle est adoptee contri-

buera au progres ‘de la. conscrvatlon des

térres humides au Canada. Le chapx_tre

. d’introduction offre un bref historique du -
~ Projet d’atténuation des terres humides,
 définit 2 qui il est destiné et place I atténu-
~ ation des terres hurmdcs dans un contexte :
" de conservation plus vastc 1l propose une. -
définition de I’ attenuatlon des terres -
humldes et offre un apercu d’une série de

prmcxpes et de lignes directrices qui sous-

tendent et orientent le processus d attcnu-'

atxon

Dans le deuxxcme chapxtrc une série

’ d ctudes de cas detalllcs décrit comment.
con a atténué’ les impacts sur les terres
“humides dans -diverses situations au.

‘Canada. Le troisitme chapitre donne les

grandes lignes d'un cadre pour la mise en -

ceuvre du processus d’atténuation. Enﬁn
‘les réfléxions contenues dans le quatmeme
chapitre se rapportent aux lecons qui ont
été apprises depuis le début du Projet d’at-
ténuation des terres humides, tout en

tirant- des lecons de facon plus directe dcs :

études de cas du chapltrc 2.

- ouvrages qui y sont cités afin d’en fa_cmter .

la consultation, Tous les ouvrages . cités
‘dans ce docunient, y corpris. dans les
études de cas, sont répertoriés au chapitre

6. Une liste des' collaborateurs se trouvc .

cgalemcnt ilafin' du documcnt

1 "’é %%%@%@mﬁa

" Les terres humides et les. ecosystcmcs

. qu'elles abritent " subissent une pression
-continue” de -I'agriculture, de I'expansion

industrielle, de 'urbanisation et des autres
utilisations du sol' partout au -Canada. Au
" cours .des’ derniéfes années, un certain
. nombre de projets de développement

"ayant retenu l'attention du public ont eu. -
~des répercussions sur les terres humides,
- et-ont nécessité la négociation de mesures

d’atténuation, y compris deprogrammes

‘de compcnsatxon Ces projets d’aménage-,

ment. comprenncnt notammcnt

actuelles concernant .l'atténua- ~

* Canada. 1l offre une approche de -

-ayant fait moins de bruit, A
- mesure que les projets - de
4 devcloppemcnt augmcntcr—»
ont, le nombre de ces sxtua-‘

- principes

" . tional de Vancouver %7

e ~ la piste parallele del aeroport mterna—

. la construction du centre scxennﬁquc o
* et administratif du. Musée canadien de

Ia nature 2 Aylmer au Québec

e la modnﬁcanon dutracédel’ autoroute

- transcanadienne par les Prés de Grand -

Lake au Nouveau Brunswick -

‘Cen est 12 que la pointe de.liceberg - il
- existe ¢galement une multitude. d’cxem-

? 0 Memﬁai on des

plés a_ plus petite échelle

tions augmentera également.. |

. 'Jusqu’i mairitenant, l’épplicd-.
. .tion’'du processus. d’atténua- -

tion s'est faite de facon

tee*res mm d@@ aaﬁ

Caﬂaﬁa

improvisée, prmcxpalemcnt en raison de

;labsence de proccdurc normalisée ou
" acceptée. L'une des composantes de basc

‘de I'élaboration d’une procédure normali-
sée est la_détermination et I'acceptation
des termes. clés qui seront utilisés dans la

_documentation, en plus d’une approche

normalisée de I'atténuation fondée sur des
et des ' lignes
cohérents. Une: telle approche devralt

- s’avérer utile aux décideurs, plamﬁcatcurs
~  spécialistes et autres, et devrait étre trans-
Chaque etude de cas est suivie des

directrices "’

parente et prevxsnblc en ce qui conccrnc :

~les promotcurs

. Le Pro;et d tténuatzon et de

compensation des terres

' humzdes

A la fin de l’annee 1996 le Conscxl nord
américain ‘de conservation’ des terres

"~ humides (Canada) a lancé le Pro;et d’at-
- ténuation et de compensation des_ tc;res .
. humides. Bien qu’a 1'origine le projet ait

été congu comme le Projet d'atténuation

et de COmpcnsauon des terres hurrudes v

d’'importantes dlscusswns ont mené ' la
décision d’inclure « la compensation»- dans’

terres humides : voir lés discussions sous

_le cadre du processus d’atténuation’ des

o« Déﬁnjtibn de latténuation "des . terres
" humides ». Le projet est maintenant connu

sous le nom de Projet d’atténuation des.
terres humides. Tel qu'il a €t€ congu parle -

Secrctanat du Consexl ct par ses orga-

~— Allison Grose, Robert O, Bailey et

Kennetb W C‘wc



nismes partenaires, le Projet avait comme
‘objectifs : 1) d’examiner l’expcrlencc du

' Canada et des Etats-Unis en matiére d’at-
ténuation des terres humides et leur atti-
~ "tude par rapport 2 elle; 2) d’élaborer un |
. -ensemble complet de. définitions, de. -
. principes, de lignes directrices ainsi que -
. de procédures pour mettre en apphcanon.
e processus d’ attenuatlon dcs tcrres

humides.

Plusxcurs etapcs du Pro;et ont - été

franchies. Deux documents de referencev'
donnant un apercu de lcxpcnencc du

. Canada et des Etats-Unis ont été produits
‘au printemps 1997. En-avril 1997, un afe-

lier national a eu lieu afin de discuter -
procédures ~et des

‘d’éthique; des
' _apprdchés de l'atténuation et de la com-
pensation dcs terres humldes au Canada.
Un compte rendu de I'Atelier (y compns
les. documents de référence) intitulé

- Afténuation et compensation des terres
bumides :

]um 1998

Des entrevues avcc dcs spec1ahstcs des
terres ‘humides provenant de toutes-les
régions du Canada ont eu lieu afin d’éla-
~ borer des documents de référence surl’ex-

"périence  du . Canada en matiére

d’atténuation des terres humides. Un. '
" ‘grand nombre de ces spccxahstes ]ugc:uent,

1mpor_tant_ d’établir des définitions
cohérentes. De plus, 'une des recomman-
.dations de I'atelier était d’établir des défi-

nitions normalisées pour des.termes clés’

tels que «atténuation », .« compensation »,
« minimisation », « remise -en état ». et
« évitement ». Un_certain nombre de par-
ticipants estimaient également importaht

~.d’établir une série de prmc1pcs €t de

-lignes directrices . pour l’apphcatlon du

processus d’atténuation dans les situations -

ou des terres ‘humides étaient a risque.

. Donnant suite aux recomrmandations- de.
I'atelier, le Secrétariat au Conséil a entre-

pris. un vaste processus de consultation

apres avoir compilé une série d’ébauches.

de définitions, .de principes et-de hgncs
‘dxrectnccs Outre 14 distribution de plus de

1150 projets de document aux fins de com-

mentaires, le Secrétariat a tenu des discus-

- Compte rendu d'un atelier
- natzonal a €té pubhe par le Conscxl en .

. sions avec divers. groupes et diverses per-

sonnes au cours-de I'élaboration de la ver- .
sion finale-afin- de prodmre une vision
compléte des besoms et des points de- vue

' des destinataires potentlels de ce docu—

ment

Le Sccretarxat a cgalement cru qu’il serait

utile d’ illustrer les . définitions, les
principes et les hgncs directrices a I'aide
d’une série d’études de cas exposant des
situations. réelles ou des aménagements

touchaient des terres humides et pour -

lesquels des ensemblcs de mesures d’at-
ténuation des nnpacts ont €té négoci€s. .
Les études de cas portaient sur un vaste
éventail de - -projets, petits. et. g‘ands réa-

“lisés a différents endroits au C_anada. .

Enfin, le Secrétariat 4 commandé un rap- -

port 2 M. Robert O. Bailey (voir la page 69)

‘qui décrit en détails un cadre pratique

pour. I'utilisation du processus d’dtténua-

- tion, .plus particulierement "les deux

derniéres étapes de l'atténuation, ¢’est-3-

_dire la minimisation et la compensation.

Destinatdires

" Au cours du processus de’ consultation - .

entourant ce- document, de nombreux

" appels se sont fait entendre en faveur

d’une -approche normalisée de la conser-

 vation des terres humidés en général et de
‘Tatténuation des impacts sur celles-ci en

partlcuhcr Les rcprcsentants du gouvcrne-'v .

- ment fédéral. ont msxstc sur ‘la nécessité
. ‘d’une approche. que tous les ministéres
.. pourraient adopter et qui pcrmeﬁtmlt
* également

d’obtenir * ‘I'appui  des -
provinces.. Les représentants provinqidux

- désiraient une approche qui concorderait
".avec leurs propres poht1qucs 1l érait égale-
ment important de trouver une approche

qui trouverait preneur chez.les gestion-
naires et les spécialistes des terres, ceux
qui sont le plus rcsponsables dela gestxon
sur le tcrram

. Le Conseil 2 cgalemcnt pour mandat d’agir - |

a titre de forum national pour faciliter et
superviser 1'élaboration’ et la mise en

. aeuvre des politiques dé conservation des
- terres humides et des programmes de sen-
- sxblhsanon aux terres hmmdes au Canada. -



Le présent document a donc été élaboré
afin de rejoindre le plus vaste lectorat pos-
sible. Le Conseil n’a aucun pouvoir légis-
latif, mais en tant que chien de garde des
questions relatives aux terres humides au
Canada, il offre ce document comme guide
a tous ceux qui participent a la conserva-
tion des terres humides. Les définitions, les
principes et les ligncs.directriécs recom-
mandés sont cohérents avec les politiques
actuelles comme la Politique fédérale sur
la conservation des terres bumides et
diverses politiques provinciales et territo-
riales relatives a la conservation des terres
humides (voir Lynch-Stewart et al., 1999),
et également avec des politiques plus
générales relatives au développement
durable, 2 la conservation de la biodiver-
sité et aux changements climatiques.

Le présent document est particulierement

pertinent pour les ministeres fédéraux. i

est rarement reconnu que le Cabinet a
ordonné que la Politique fédérale sur la
conservation des terres bumides soit
appliquée a tous les programmes, poli-
tiques et activités fédérales.Tous les minis-
teres fédéraux ont donc la responsabilité
de mettre en ceuvre cette politique. Ce
documient est donc congu afin d’aider les
autorités responsables a mettre en ceuvre
la politique.

Toutefois, ce document ne vise pas de
facon spécifique le gouvernement fédéral.
Tout ministére ou organisme gouverne-

mental, toute industrie, tout groupe com-
munautaire ou toute personne prenant
part a la gestion des terres ou a I'élabora-
tion de projets trouvera ce document
utile, non seulement pour contribuer a la
conservation des terres humides, mais
également pour réaliser un équilibre entre
les priorités d’aménagement et celles de
conservation de sorte que nous en sor-
tions tous gagnants.

1.2 Introduction a
P'attenuation des terres -
humides |

Le présent document fournit une orienta-
tion pour I'application du processus d’at-
ténuation. I y aurait cependant lieu de
noter que 'atténuation ne peut €tre con-
sidérée comme la panacée de la conserva-
tion des terres humides. L'atténuation . est
un processus, ou une activité, qui s’'insere
dans le contexte plus vaste des politiques
et de la planification qui englobe les acti-
vités de conservation a tous les niveaux et
a toutes les €étapes. La prévention constitue
I'approche idéale de la conservation, et
cela est intégré dans les politiques et les
programmes tels que ceux qui encoura-
gent les activités d’intendance, par exem-




ple. Si'vlés' politiques et le processus de
planification étaient toujours suivis avec

rigueur, il serait rarement question de pro-
~jets de développement sur des terres

humides et il y aurait rarement lieu de met-

- tre en branle ie processus d’atténuation.

Contexte '

La conservation des terres humides -

Il a-gén€ralement été admis que la conser-
vation des terres humides est un objectif -

-important. Si on percevait autrefois les
terres humides comme des terrains inutili-

sables, on 'a' reconnu plus reccmmcnt-

qu ‘elles offrent un vaste éventail d’avan-
tages aux humains et 3 d’autres espéces:
Par exemple, les fonctions des terres
humides. comme la rétention de I'eau et la

réduction de-la vélocité fournissent des

avantages tels que le ¢ontr61c des crues,
sauvant ainsi des vies et de I'argent. Voir la

page 5 pour une discussion sur les fone-
tions, les valeurs et les avantages des terres.
une publication du
CNACTH (Canada), Guide d’évaluation
des terres bumides : Rapport final du pro-

humides. Dans

Jjet Les ‘terres bumides ne sont pas des
terres de désolation (Bond et al., 1992,

page 17), on trouve une approch_c"
décrivant les fonctions et les valéurs des .
terres humides accompagnée d’un tableau. -

. Avec le temps, les commentaires sur ce

_ tableau ainsi qu ‘une réflexion approfondle
ont mené 2 une exphcatxon modifiée et,

espérons-le, améliorée des fonctions, des

. valeurs et des avantages des terres

humides. -

" Bien que Ta protection des terres humides
existe dans les politiques, la législation et .

- les ententes, des- approches innovatrices

sont essentielles 2 la conservation des
- terres humides dans les endroits ou les
“terres sont ‘exploitées.’ L’attcnuatxon est

‘récemment apparue comme un choix

A,potcntlel, pour le maintien des fonctions, .

des valeurs et des avantages des terres

humides” avec la pression continue du

développement.

L'approche écosystémique :
Il n’est pas possible de bénéficier des avan-

tages des tetres humides sans le milieu qui -

les entou.re.'Les terres humides sont partie

intégrante d’écosysteémes plus vastes' qui

-fonctionnent ensemble de fagon inter-
, depcndanxe Des aménagements qui ne

sont pas situés ducctemcnt sur des terres
humides mais qui affectent le. régime

- ‘hydrologique local, par ‘exemple, peuvent .

également avoir des répercussions sur les-

“terres humides. De plus, certaines valeurs

des terres_humides, telles que la produc-
tion de sauvagine, sont indissociables des
milieux secs qui y sont li€s. La.conserva-

-tion des terres humides requiert une com-

préhension du fonctionnement des terres
humides a l'intérieur d’'un écosystéme

plus large, et au sein ‘de bassins hydro-
-graphiques. La conservatiog .des terres | -
humides fait appel a des activités qui main-

tiennent les fonctions, les valeurs et les
avantages des terres humides dans le con—'

" texte d'un site.

L'atténuation des terres humides et le’
développement durable -

Préconiser le processus d’atténuation des -
terres humides afin de conserver celles-ci

. Sharmonise parfaitement avec le para-
digme de conservation relativement au

développement durable, un paradigme

-généralement accepté par les gouverne-

ments, I'industrie et les groupes voués i .1a
conservation, au’ plan national autant
qu'au plan-international. L'utilisation du-
processus d’atténuation comme. outil de:
conservation est fondé sur le principe .

.selon lequel l'environnement et I'éco-
. nemie sont inextricablement liés, ¢t qu'a

long. terme, un envifonnement sain est
gage d’une économie saine. Ce principe
reconnait qu'un certain développement
est inévitable et que de€ nombreux
aménagements comportent de précieux

avantages pour ‘la_société. Toutefois, il
‘reconnait que la conservation des terres

humides représente également de grands‘
avantages environnementaux, sociaux,

culturels et econormqucs.A long termé, les

pressions pour suivre les préceptes du

- développement durable, pour maintenir la
"durabilité environnementale, cconomlque
" et sociale dans Ies decxslons concernant
" P'utilisation - des terres, favoriseront les.

compromis entre les intéréts individuels et
collectifs. 11 est de plus en plus difficile
pour des défenseurs d’intéréts particu-



liers,,
lagrxculture ou du devcloppement de
faire cavaliers seuls en raison de la crois-
sance de la sensibilisation et de la pression
sociale, économique et. environnementale.

“la’ prise de conscience des gouverne-

ments, de I’ industrie et des collectivités de

I'ensemble de la valeur des écosystémes et

‘des ressources en jeu dans la prise de déci

sion concernant l'utilisation dés sols’

donne du poids aux négociations de com-
. promis nécessaires pour maintenir les
.. -terres humides. - ' a

Le principe de I'aucune perte nette .

Lune des plus importantes approches

stratégiques de Patténuation des terres .

humides, qui a ét€ adoptée par le.gou-

vernement fédéral du Canada et par -
d’autres. gouvernements et orgamsmes I
dans toute I’Amérique du Nord, et qui est
également cohérente avec le paradigme
du développement durable, est le principe |

de l'aucune perte nette. Le principe de
- l'aucune. perte nette reconnait que les
-terres humides continuéront de subir des
_modifications, certaines - -de maniére
‘naturelle. et d’autres par lintermédiaire
d’activités humaines nécessaires et béné-
- fiques. Cependant, étant donné l'impor-

‘tance des terres humides et le fait que les

pertes de terres humides aient €t€ si con-
sidérables dans certains endroits au pays,
"on ne peut pas tolérer d’en perdre. conti-
nuellement. Les pertes et la dégradation

mev1tablcs des terres humldes devraient

donc étre compensées par la remise en

état; la création et la mlse en valeur de

tcrrcs hurmdcs

" En plus-de d_emontr.cr un équilibre en.tre'
les - intéréts économiques et environ-

‘nementaux, le principe de I'aucune perte
nette constitue un objectif 2 atteindre, un
objectif relativement simple 2 compren-

" dre, théoriquement tangible et mesurable

" -, et qui permet une certaine souplesse
(pour .une  discussion plus complete du

principe de laucune perte nette, voir
‘Lynch-Stewart, 1992).

Les principes et les lignes directrices

présentés dans le présent decument ont
- été élaborés dans le contexte de la com-

préhension et du ‘soutien ‘du développe-’

quil s’agiése de la faune, de

' ’ment durablc et dc l’aucune perte nette, Il

doit ccpcndam étre noté que la souplessc
inhérente a ces approches prévoit égale-

"'ment des situations ou une protection
" absolue, ou un principe de perte nulle, est
-nécessaire, comme dans le cas de terres

humides uniques. Dans le cas de sités o la

‘perte de terres humides a été extréme, un

principe de gain net peut sous- tcndrc les -

-activités - de COHSCI‘V&I’.IOH des’ tCl‘I‘CS'

humides.

: Fonctzons et valeurs des terres
- bumides

Que cherchons -nous 2 prcscrver par l’at-_» B
ténuation des terres hurmdes? Que ten-
tons-nous - de proteger des projets -de

développement?” Que .cherchonsnous 1 -

remplacer dans les cas ou les développe-
ments ont des effets négatifs sur les terres
humxdes? )

ILa conservatlon dcs terres huxmdes a pour -

~ob)cct1f principal ‘la prcscrvatxon des

valeurs et des. fonctions de ces. milieux

. ainsi que des avantages qu'ils générent. Les
__fonctions dcs terres humides sont les pro-

priétés et les processus naturels

. (physiques, chimiques et blOlOglunS) de .

leurs écosystémes. Les valeurs sont les
capacités axées sur le facteur ‘humain qui -

- découlent- des. terres  humides, souvent

classées selon les CatchﬂCS suivantes :

science et information, esthctxsme et loisir, -

culture et ‘psychologie ainsi que produc—
tion. Les valeurs et les fonctions procurent -
toutes deux des avantages aux humains
sous la forme de produits, de services et

. d expenences (V01r tableau 1. 1)

.Un proccssus rcu551 dattenuatxon impkhi-

que donc :

¢ de déterminer les fonctlons et les.
valeurs associées aux terres humides;

* “de déterminer le niveau des fonctions

assumées par les terres humides;

* de déterminer l'importance que les

humams accordent a ces fonctions et )
valeurs selon les avantages qu’1ls en
. retirent.
Autrement dit, Iattcnuatlon des terres
humides devrait examiner quelles fonc-
tions sont inhérentes aux terres humides,

_selon quelle amplcur eta quel moment; 4



: _ Tableau 1.1 o
. EXEMPLES DES FONCTIONS, DES VALEURS ET DES- AVANTAGES
: DES TERRES HUMII)ES '

‘Capacités : Fonctions -

: Prodults services, expcnences -

Avantages

Hydrologique
- Rétention des eaux
» Réduction de la vélocité -
. Rcconsmutlon des eaux souterraines

s Lutte contre lcs"crues (vies sauvées et
€conomies d’argent) V :
« Diminution des degats causés par les '
‘ témpétes
« Frein 2 I’érosion

Quahtc de I'eau

Elimination des nutriments
+ Flimination de maticres toxiques’
. Ehmmatxon des sedxmcnts

e Reducnon dcs contammants

" Eau propre

‘| Habitat

¢ Plantes

* Invertébrés . .
* Poissons, oiseaux, mamrmfercs S
+ Source d’eau et de nourrlturc abri

* Effets bcnc_ﬁques sur la santé

* Péche, chasse, observation des oiseaux

Capacités : Valeurs

‘Sciénce/information - -

| » Spécimens servant 2 la recherche, aux
. jardins zoologiques et aux ‘jardins

_ botamques

». Meilleure compréhension de Ja nature

Esthétisme/loisirs

| » Milieux propices ala photographxe a
I'observation des oiseaux, i.1a randon-
née pédestre, a la baignade, 2 a la chasse
et a Ia péche

* Plaisir-et relaxation
* Retombées €conomiques directe . .

Productlon
. Oiseaux, poissons, plantes supplemcnts
nutrmfs dcs sols

¢ Nourriture -
¢ Fibre
. Autonomlc des collectlvxtcs

« "Création d’emplois (revenus)

(Adapfé de : deGroot, 1988; Filioxi, 1988 et CNACTH (Canada), 1998)

quel endroit et pour qui elles revétent de.
I'importance. Ce sont les objectifs des
mesures d’atténuation des terres humides
et des mesures du rendement pour I'éva-
luation du taux de rcussxtc (CNACTH
[Canada] 1998)

‘Le maintien des fonctlons dcs terres'
' humides constitue la clé du maintien des

-valeurs et -des avantages qui dérivent de .

ces fonctions. 1l existe un certain nombre

* de méthodologies acceptées pour évaluer .

les fonctions des terres humides,. notam- -
ment U'Ontario Wetland Evaluation
System (Ministere des Richesses naturelles

de I'Ontario, 1993); le Guide d’évaluation .

des terres. humzdes Bond et al, 1992) du

“ CNACTH (Canada) et lutilisation d’une.

approche hydrogeomorphlque ainsi

qu'un certain nombre d’autres méthodolo-

gies. Au. Canada, bien que nous nous
refcnons a ces exemples et que nous en

_serv1ons a utre de guide, nous ne posse-



\

dons pas d’ approche umquc d evaluahon '

fonctxonnelle qui soit acccptec

Les cntreprlses et lmdustrxc dowcnt

savoir comment leés fonctions et les valeurs

sont établies. Elles-doivent avoir acces aux
" procédures, aux _technologies, au cadre

décisionnel et aux critéres. Par exemple, si

“un prombtcur connait la fagon dont I'éva:

luation d’une terre humide est faite et sait |
commcnt les crlteres seront mis en appli-
cation sur un systcmc riverain, il lui sera . .
‘plus. facile de prendre ‘des décisions .
‘rapides et d’aller de l'avant. Cela. con-

“tribuerait a éviter des: confrontatxons et

des problémes.onéreux. Il devrait y avoir
un systéme reconnu en place qui leverait
" . le mystére sur le processus et permettrait -

de faire de la planification préliminaire.

.Ce sont, les valeurs et les avantages des

~terres. humides, c’est-a-dire I'importance -

“des terres humides pour les gens, qui ren-

- dent les négociations et les processus d’at-

‘ténuation -compréhensibles aux -yeux' de
toutes les parties concernéés. Que ces

valeurs soient présentées en durs. tcrmesl'

_financiers ou comme base d’avantages tels

que des produits agricoles, le controdle des’

" crueés, la qualité de I'eau ou la faune, il est
essentiel -d’établir la nature des fonctions

des terres humides et, lorsque c’est possi- . -
“ble, d’ utxhser ces valeurs comme terrain
- d’entente pour amorcer le processus. Les
' promotcurs sont plus réceptifs aux
mcsures d’atténuation lorsqu’lls compren- .
“nent ce qu’ils tentent de conserver. Il ‘est :

inévitable que -des confl_xts. surv1cnncm
éntre les partisans du développement et

lorsque les gens reconnaltront des béné-
- fices des terres huxmdes‘qu’ll y aura un

réel effort pour. maintenir les avantages
cnvuonncmentaux en dépit du developpe— .

" ment.

1 est également important de souiignéf'lc: ,
fait que les fonctions-des terres humides .

ont. des avantages econoquucs impor-
tants pour les gens.
économiquées proviennent dxre_ctcment

" des produits, du tourisme et des activités
récréatives liés aux terres humides, du

_ controle des crues ou de la purification de

I’eau, par exemple. Bien que Ia situation de

; la -valeur économique des terres hurmdcs

-crée.

. témiques.

‘Les avantagcs v

au Canada ne soit pas un sujet ayant fait
1’6bjct d’études apprbfdndics les statis-
tiques suivantes, quoique non attribuablés
aux terres humides; illustrent I ampleur de .
I'une des valeurs des terres huinides et des

~‘habitats adjacents. En. Amerlque du Nord,

plus de 60 rmlhons de personnes font de
r observatlon d’eiseaux - mxgrateurs et

' -3,2 millions chassent la sauvagme ce qui
. génere plus de 2,(_)_rmlhards de dolla;'s par.

année en activité économique. Au Canada, :
VEnquéte sur Uimportanee de la Jaune
pour les Canadzens (Filion et al., 1991)
estimait qu’environ 1,2 milliard de dollars
Etait depcnsc dans des activités de loisirs-

* reliées 2 la sauvagine telles que la chasse et
- I'observation - des oiseaux aquatiques
~ 'migrateurs. Ces dépenses ont représenté
" 1,6 milliard du produit intérieur .bfut, ont"
.généré des recettes fiscales de 694 mil-
lions de dollars et ont permis de créer

28 600 emplois. La ‘valeur des ressources

.des pcches au Canada-a été estimée 2 envi-

" .ron 12 milliards de dollars annucllement;
-(Anderson 1998). Env1ron les trois quarts
~de. ces -revenus pcuvcnt depcndrc des_

: cnvuonnements palustres. '

Toutefoxs 11 y a un dangcr a ne tenir- -

* compte que du facteur monétaire dans les
- négociations et dans les prises de décision.

Cette approche engendre une rude con-

‘currence entre les. différentes valeurs -

€conomiques, des.débats sur-les chiffres et
des accusamons de fausses épargnes de

tous cotés. L’expenence démontre que les . .

avantages et possibilités tirés de I'éco-
nomie et de l'environnement comblent -

- une vaste gamme de besoins sociaux. Une
ceux de la conservanon Mais ce n’est que . -~

évaluation des terres humides qui deter-
mine les fonctions et les valeurs est gage

"“de succes pour des négociations relatives 1 .

Patténuation des terres humides car elle
un. pont entre les valeurs
économiques et lcs valeurs. écosys-

pii unporte de con51derer lcs fonctlons des
terres humides dans un autre’ contexte.
Dans une situation ou il n’y aurait pas de’

" solution de remp[accmcnt aun pro]ct de -
_ dcvcloppcment en cours ayant des:réper-
cussions sur des terrcs_ humides, les fonc- o

tions et les valeurs spécifiques a ces terres
humides devralent étre priorisées. Si une
certame perte dcs foncnons dcs terres R



. humides ne peut étre évitée, des décisions”

devront étre prises ‘quant aux effets qui
: pourront étre- et seront minimisés, et aux

. fonctions' qui seront compensées. Ces -

decxslons détermineront la nature, I'am-

pleur et la localisation des efforts &’ atténu-
“ation. La dctermmatlon des prxorltes-

. nécessitera 'Ia science- employcc dans les
évaluations fonctionnelles, mais egalemcnt
une -compréhension’ des priorités -et des

E Ob]CCtlfS locaux, régionaux, provinciaux,
territoriaux et nationaux. Il est donc pri-

mordial que les intervenants i tous les -
//pahcrs aient I'oc¢asion de participer au

. processus d’atténuation.

L'établissement: d'un processus d’atténua-

tion dans le cas de la perturbation poten- .. -
tielle d’une terre humidé ou .du. systéme
d’une terre humide a comme objectif la™

_ rétention et le maintien des fonctions de
~ ce systéme. Le processus ne vise .pas i

,atmbuer une valeur monétaire aux terres

- humides pour pouvoir obtenir une com-
_pensation ﬁnancxere dans le cas de pertur-
‘bat1ons Il 's’agit d'une fine hgnc a tracer,
une ligne facile 2 traverser. Notre inten-

tion doit &étre et doit demeurer le maintien
des_ fonctions dans les ccosystcmes des.

terres hurmdcs

' Dcffzmr r attenuatzon des )
terres bumides - L

Le terme «atténuation » est employe de

différentes fagons dans dxfferents con-
“-textes et dans différents documents de
politique. . Définif I'atténuation est -plus
qu'une question de sémantique et ne se

résume pas 2 utiliser-la définition la-plus -

- populaire ou la plus courante. La définition
choisie - refléte = plutét 'la

tion des terres humides. C'est ainsi que

beaucoup de temps et d’énergic ont été L

consacrés a l’cxamen des deﬁmtlons en
usage a lhcurc actuelle et au choix de

celle qui refléterait le mieux une approchci
. préventive ou proactive de la conservatxon :

dcs terres humldcs

Deﬁmtxons actuellement employew

au Canada : o
"Au -Canada, les termes « at_ténuatio'n-» ¢t
« compensation » sont employés dans un

position .
phﬂosophlque ou l'approche de 'atténua-

certain nombre de documents portant sur
dcs politiques, notamment dans :

1. Polztzque de gestion de Ubabitat. du
pozsson/Glossmre de Pcches et Occans
- Canada (1986) : ‘ -
Atténuation : Mesures prises pcndant la:

planification; la conception, la réalisa-
tion et le déroulement des travaux ou. - -
. dés pro;cts afin de limiter leurs effets '

v negaufs sur I’ habltat du ponsson

2. Strategxe de xmse en ceuvre n° 2 : La .

Politique fédérale sur.la conservation
des terres bumides (Gouverncment:_du
Canada, 1991) :

. [Le gouvernement fcderal etabhra] dcs
lignes directrices qui verront i l'atténu-
atxon des impacts causés par les activi- .
tés menées. par Ie " gouvernement
‘fédéral qui perturbent les fonctions des
terres humides et prendra des mesures
de compensation lorsque ce sera néces-

"'sairc, AT -

- 3. Natural Herztage Reference Manual

(version préliminaire), document en
“.cours de rédaction par le ministére des
Richesses naturelles de I'Ontario :
Dans ce document. de soutien tech-
'nique visant_ a facxhter lmtcrpretatxon
de. I'Enoncé provmczal de politiques
de 1996, lattenuatxon des impacts -
« comprend les ' mesures de prcventxon
~ou” de modification sur le milieu
" naturel, et comprend également toute
‘thesure qui vise 2 mettre en valeur les.
effets bencﬁques ». :

4..G_uide de la Loi .cana"dz'enn‘e' sur les
‘évaluations environnementales (Gou-

~ vernement du Canada; 1993) : o
Latténuation _signifie. 'élimination,. la"
réduction. ou le contrdle- des -effets .
négatifs d'un projet, et comprend la .
restitution pour tout dommage causé 2

" I'environnement par le rcmplacemcnt o

la restauration, la compensation ou tout
_'autrc moyen.’ o :

"5. Interim Alberta Wetland Polzcy/

Glossary (Gouvernemcnt de l’Albcrta
1999 : _ ' _
Moyens utilisés pour corriger les effets L
',n,eganfvs : rcparatlon, réhabilitation ou -

_restauration du milieu cndqm’mégé’_ ou



"offre” d’une compensatlon pour les’

~dégits. ‘causés .

- ressources ou de milieux qui serviront
. de substituts aux ressources ou milieux

~endommagés: On peut aussi utiliser la ° ..
: restauration, créa-

- définition suivante :
tion ‘ou mise en valeur des terres
‘humides 2 titre de compensation pour

- les pertes de terres humxdes ducs a 1 ac-

tivité humame

_‘ 6. La Polz't;'que fédéfale sur la conserva-

tion des terres bumides : Guide de
mise en: cenvre a Vintention des ges-
tionnaires- des terres hbumides.
-(Gouvernement. du. Canada : Lynch-
_ Stewart et al., 1996) : « L’établissement
‘de. ces’ hgnes directrices devrait €tre

gmde par le document intitulé Aucune

. perte nette : Mise en ceuvre. d’objectifs

« aucune perte nette » pour la conser-

" vation des terres bumides au Canada

et devrait comprendre les €léments
*'suivants : : .

© e une séquence de solutnons d’ attcnua—

tion (« éviter » les impacts, « re_dmrc

‘au- minimum » et « compenser » les -
“avec .des .

impacts inévitqb!és),
criteres pour chaque solution;

e des exigences pour la compensation: .
“(selon la fonction, la zone, le type de . -

}te‘rre humide, la région, le contexte

: temporel), incluant la deﬁmtlon des

~ priorités et des critéres; C
+ des options de compensatlon autres
que la restauration ou la Création des

terres humides (indications sur 'ac-
' ceptablhte de constituer des «ban--

- ques » de mesures'd’ atténuation ou

de créer des rmheux autres-que des ..

terres humides - en vue d’aucune
perte nette),

~+ des exigences de survelllance et

"d’cntrenen »

' ‘Termmologxe employee aux
Etats-Unis :

‘Le Canada et les Etats—Ums n emploxent- .

" pas cette tcrmm_ologxe de la-méme facon..

- Certains termes, tels' que banque de
* mesures d’atténuation, sont employés aux

Etats-Unis sans pour autant avoir leur pen:
dant au Canada. Dans la plupart des

"Attenuauon

, ouvrages américains, 11 y a un chevauche-
remplacement des =~
‘ressources ou des milieux ou apportde -

ment des’ deﬁrutlons d’atténuation et de

‘compensationi. Au Canada la ‘compensa- -

tion- est generalement considérée comme '
un type de mesure d’atténuation. .

sclon la defuutlon de I'us.
Council of Environmental -Quality dans
‘-la réglementation de la National
Environmental "Policy. Act, elle ‘com-

V-,' prend : 1) Pévitement des impacts en'ne

prenant ni mesure ni partie de mesure;

2) la minimisation des impacts en limi-

tant I’ ampleur ou la portée d’ “ine.
. mesure et de: sa mise.en ceuvre; 3) la'

" rectification de l'impact én réparant,

réhabilitant. ou restaurant 1’environ-

nement touché; 4) Ia réduction ou

-l’ehmmatlon de l’unpact avec le tcmps
» par des operatxons de. prcservatlon et
“de mamtenance au cours de laviedela
mesure, et 5 la compcnsatlon de l'im-

- pact en rempla¢ant ou en offrant des:
ressources o'u des environnements de - -
remplacement (selon L'US. Fish -and .

' Wildlife Service Mitigation Policy,
Gouvcrnement des Etats—Ums 1981) '

'Iz Polmque datténuatzon de I'U. S. Fxsh'-
.and Wildlife Scrvxce (USFWS) «appuie et

adopte cette définition de l'atténuation et .

éstime que les éléments spécifiques-illus- -
“'trent la séquence souhaitable des étapes a

suivre dans le processus de. plamﬁcauon .

d attenuanon des unpacts »

' Compensanon Ce terme n est pas défini.

. de facon exphcxtc par I'U. S Council of -
" Environmental Quahty, 2 'exception de’
ce.qui est décrit & 'la rubrique 5 .de la

. définition des mesures d’atténuation, .

précédemment. La Politique d’atténua-
tion de lUSFWS définit la « compensa- -
tion » ' (dans . le contexte du Service) -
~ comme « le remplacement mtegral des
pertes en ressources ichtyques et fau-
'mques entramees par le _projet, dans le
cas ol un tel remplacement mtegra.l
serait’ conforme 2 l’ob]ectxf appropne
de plamﬁcatnon des mesures d attenua—
-__tlon »

ILa banque de mesures d’ attenuatlon ]oue

un rdle cl€ dans la conservatxon des terres: -

“humides aux Etats-Unis, mais- il n’existe



 encore rien de tel au Canada. La banque de .
mesurcs d’atténuation est définie comme
Cla- creatlon la restauration ou la mise en
‘valeur de terrcs humides qui seront ven-
~ dues ou echangces a titre de compensa-
tion pour des pertes futures de terres-

‘humides. causées - par le développement.

~ On désigne ces terres humides " créées,

restaurccs et mises en valeur sSous lC nom

de « banque ». La valeur des terres humides | '
créées, restaurées ou mises en valeur est
définie en crédits quantifiés ‘et assignés,

lcsqucls peuvent ensuite étre vendus ou

o« retirés » afin de compenser pour les:
pertes subies ailleurs (Marsh ef al., 1996) .

La Polmque d’atténuation des impacts de

I'USFWS définit la création de banques

d’'atténuation comme des « mesures. de
protectxon ou d’amélioration de I'habitat

‘prlses pour 1a'seule fin de compenser des
_ pertes inévitables causées par des actions

= deldeveloppcment. futures prec1scs »,

10.
- trés clair en ce qui concerné le fait que la

- compensation fait partle -du . processus :

" d’atténuation. Le Guide sur la Loi cana-
‘dienne sur lévaluation environnemen-

Deﬁmtnon recommandee :
La différence fondamentale - entre dxf-

férentes définitions des mesures d’ at_tenua— o
‘tion est que dans certaines d’entre elles,
l'atténuation des impacts et la compcnsa-? -
tion sont deux concepts distincts, alors.
que dans d’ autres définitions, la compen- -
sation fait partie mtcgrantc des mesures-

d’atténuation. C'est dans la Politzque

- fédérale de gestion de I'babitat du pois- - :

son et dans le Manuel de mise en oeuvre

des lzgnes directrices = découlant de -
VEnoncé ontarten de polztzques sur- les
terres bumides que I'on trouve les termes

sous ' deux " définitions* différentes. La
Politique fédérale sur.la conservation des
terres bumides n'est pas trés claire 2 cet
égard. Cépéndant le manuel .ontarien est

tale, I'Interim Alberta Wetland Policy et
Ir'us. Counc11 of Envuonmental Quahty

incluent egaIcment la compcnsatxon dans -

lc processus d’attcnuanon

la majontc de ces documents pronent le

conccpt d'un  processus unique 2
plu51curs composantes, ce qui _constitue

une rmson d appuycr ce pomt dc vue. Fa1t :

plus important enqqrc_; ce sont les docu- .
‘ments les plus récents, dont la terminolo-

gie est la -plus- précise, qui appuient ce

“point de vue. De plus, si- nous devons éla-
borer des définitions généralisées: pour la .
tcrmmologle relative aux terres humides, il -
~est logique que ces. définitions soient
" cohérentes avec les deux posmons clés du

- gouverncment fédéral —1'évaluation envi-

' ronnementale et la polmque sur les terres

_hurmdes :

11 faut egalement considérer un autre fac-
teur : I’ approche a deux volets est axée sur
I'atténuation, = soit- -l1a redpct,nqn des‘-

impacts, et' sur la compensation, soit un
éventail de solutions de « remplacement »,

" mais ne met pas 'accent sur I'évitement-
des impacts en.tout’ premier lieu. Si ‘la -
prévention des ithpacts est la clé de 1a con- '

servation des terres humides, alors le pre-
mier’ impératif doit €tre d’ empecher les

' K devcloppements nuisant aux valeurs et
aux fonctxons des terres humides. En con—
scqucnce une définition de. lattenuatlon o
- doit mettre lacccnt sur- l’ev1tcment des
.impacts.

“Pour toutes ces raisons, « I'atténuation »’

dont il est question dans ’¢e'documcn; est
définie comme suit : . - -

' Latténuation est un processus visant .

la conservation des terres humides par
la mise en decuvre ‘d’'une progression

hxerarchxque de solutions .de rechange.

lcsquelles comprenncnt

a) 'l’ev1tement des unpacts'

'b) ‘la minimisation des impacts -

.. . inévitables; et
o ha compensation. dans le cas des
: unpacts résiduels qu1 ne pcuvent
ctre mmnmscs ’

Le seul aspect negatxf dc cette dcﬁmtlon )
‘ou_approche est que bien que de nom-
breux documents et politiques. incluent -

des clemcnts d’évitement ou de compen-
sation dans le cadre de l'atténudtion, bien

. des gens semblent considérer «l'atténua-

tion'» et la « minimisation » comme une

seule ‘et méme chose. Il est cependant -

important de promouvoir.le message et

'd’cncouragcr les gens 2 comprendre que
l’attenuatxon renférme une hxcrarchxe de



- choix, le premier étant I'évitement. Il n’est

~-pas facile de changer leur facon de penser, -

de leur.faire voir la conservation comme

de la prévention, plutdt que comme le-
réglément d'un probleme. Toutefms un

‘,-changement dans I'approche ne sera pas’
" possible sans quil n’y ait d’ éducation faite

en ce sens. Parmi les nombreux buts d'une
_telle discussion approfondie sur ce sujet se

‘trouve son réle dans I’éducation de tous N

ceux qm sont COﬂCCfﬂCS

Se‘quencé des mesures
d ttenuatzon

ténuation réussisse comme outil pour la

'conscrvatlon des terres. humldes (voir - .

- figure 1.1). De fagon particuliére, les deux

N prcmlercs étapes ne’ devraucnt pas étre

sautées ‘dans le seul but de gagner-du

"temps. Les étapes entre chaque phase
_devraient étre considérées comme des
obstacles imposants qui ne devraient étre

'outrepasses qu’en de rares cxrconstanccs

Ia prcxmcrc ‘étape; 1eV1tement comprend _

'la prévention des impacts, soit én choisis-
sant un projet de remplacement, un con-
cept de remplacement ou un site de

remplacement pour- le devcloppcmcnt .

- Cest le premier et meilleur choix de solu-

tions de. rechange a l'atténuation. Parce .

que cela comprend la prévention, la déci-
sion d’éviter une terre humide ou- de
- revoir le concept d'un.projet afin-qu’il
" n'ait pds d’incidence sur une terre humide
doit étre prise au tout début du processus
de plamﬁcatlon C’est peut-€tre la fagon la

plus efficace et la plus rentable de con--

server les terres humides parce que cela
n nnphquc pas de colts de minimisation,

de compensation ou de contrdle. Cette

- mesure permet également d’éviter l'incer-
titude inhérente aux activités de minimisa-
" tion ou de. compensatxon qui- pourraient

. s'avérer infructueuses compte. tenu de

. Pétat . relativement. cmbryonmurc de la -
science. Lévitement est donc particuliére- .
ment crucial en ce qui concerne les terres’

humides de quahte supérieure ou uniques,
ét les terrcs humides d’ unportancc
nationale ou internationale. C'est égale-
* ment la solution qu'il faudrait choisir dans

les cas ou les effets cumulatifs dans une

région donnée excédent un certain seuil,

“et ou les impacts méme de faible ampleur
pourraxcnt entrainer dcs effets negatxfs -

importants.

'L'étape suivante, la minimisation, est une

mesure qui ne -devrait €tre prise que
lorsqu’il a été décidé que. le projet doit

. étre réalisé, qu'il n’existe .aucune solution
de rechange raisonnable au projet et qu’il .
- n’existe aucune solution de rechange
raisonnable i Ia localisation du- projet sur. o

une terre humide. La minimisation com-

" prend la réduction au minimum des effcts
»negatxfs du dcvcloppement sur les fonc-

La séquence dccrltc c1-dessous devraitétre = tions et les valeurs des terres humides, 2

‘'suivie si I'on veut.que le processus d’at- -

toutes les étapes du projet, & compris lors

de la planification, de la conception, de la

mise en ocuvrc et du controlc)

Ia compensatxon est la mesure de

dernier tecours dans le processus d'at-

. ténuation des.impacts, une- indication de

'échec dc:s:dcux premieres étapes. Elle ne

devrait étre envisagée que dans le cas des
effets résiduels qu'il-a été impossible de -
minimiser. La compensation fait référence,

i une ‘gamme de solutions de rcchangc
apphquees dans le but de « compenser »
pour la perte inévitable des fonctions et

*.valeurs. des terres humides ou des dom-

mages qui y ont €té causés, habltuellemcnt

‘en ame€liorant les terres humides qui ne
. sont pas ciblées par le développement. Les .
- méthodes les. plus couramment employées
‘sont notamment la restauration et la mise
‘en valeur des terres humides, bien que la
_création. de nouvelles terres humides
. serait €galement une forme de compensa-
tion potentielle. Habituellement, I'acquisi-

tion et la signature d’ ententes seules ne

- seraient pas considérées . comme une com-

pensation adéquate parce qu’elles ne

-déboucheraient pas sur le remplacement -
. de fonctions des terrcs humides perdues.
- ou endommagecs _mais sculement sur la

protection de terres humides existantes.
Toutefois, il peut y avoir des situations ol
une’ combinaison dacquxsmon de sngna-
ture d’ententcs et d’autres mesures de
compeénsation peuvent étre appropriées.

La compensation peut également com- .

prendre le financement’ d’activités reli€es
aux terres humides telles que la’ recherche

etl’ cnselgnement ‘mais ellc ne devrait pas .
. Sy lumter :

‘171.
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I'évitement. Les

Au cours des derniéres années, on a. pu.
observer -une tendance des gouverne-.
_‘ments et du secteur privé i emprunter Ia
voie la plus. facile et de se. lancer directe-

ment dans la compensation plutét que

d’aborder le probleme des impacts poten-

tiels 2 a I'étape de la conception ou par
grands promoteurs
préferent parfois payer pour compcriser
des’ pertes fonctionnelles au moyen -d'un
réglement financier ou d’une «solution

" miracle » .t_cchno'log_iquc. Par cxex’npflc,. 11
. peut s'avérer plus facile de payer pour une
' eclosene que de ‘prévenir ou de minimiser

les dommages causés a une fraycre. 11 est
souvent dans le. plus grand intérét d'une
entreprise de trouver une solution ra'pid’e
d’en assumer les cofits et de poursuivre la

réalisation du projet. Toutéfois, cette '

'approche ne resout que rarement lcs,

unpacts cnv1r onn emcntaux

Figure 1.1
_ DIAGRAMME DE LA SEQUENCE DES
' MESURES D’ATTENUATION

'COMPENSER




La création de banques de terres humides

est une mesure de. compensation aux
. Ftats-Unis, mais pas -encoré au Cariada.
~Toutefois, toute discussion ayant trait 2 I'at-
ténuation souléve inévitablement la ques-

tion de: sa-.raison d'étre. Lexpérience

passée des: Etats-Unis en matiére de ban-

. ques de terres humides n’a pas été trés

positive pour un certain nombre ~de
‘raisons (lire la discussion dans Loftus et
Mansell, 1998).11 est vrai que les banques

de terres humides permettent une- cer-
taine souplesse et l'affectation des mon-
" tants de compensation aux sites d’intérét -
_ prioritaire. Toutefois, elles peuvent égale--
ment encourager une hpp_r_ochc- «com-’
mode » de la conservation par laquelle les . -

terres humides sont €changées contre de

argent. Qui plus est, elles mettent 'accent
sur la compensatxon plutdt que sur I’cvxte-

ment ou la minimisation et permettent
que le ‘processus. d’atténuation soit con-

tourné. C’est pourquoi il est recommandé -

que la création de banques de terres
- humides, telle ‘qu’elle est” habituellement
_définie, n’entre pas dans le processus d’at-

ténuation au Canada. Comme solution de.

rechange, on recommaride une planifica-

~ tion -préliminaire identifiant les zones de-

terres humides d’intérét pnorltalrc et

. dirigeant les fonds compensatoxres vers:

" ces zones..

Il est __également important de noter que la
~ science soutenant certains aspects de l'at-
ténuation des terres humides au Canada
n’est pas bien développée et qu’elle ren-

ferme un certain degré d’ incertitude et de.

'nsque inhérent, surtout en ce qui a trait au
- remplacement et 2 Ia création de terres
_ humides. C’est pourquoi lc controle fait

partie intégrante du processus d’atténua-

tion. Bien qu'il ne constitue pas officielle-
ment ..une - étape du processus

" d’atténuation, le contréle doit étre réalisé -

afin de déterminer la réussite ou I'échec

des.mesures de minimisation et de com- .

pensation afin de pouvoir apprendre de
nos erreurs. Tout ensemble de mesures
d’atténuation qui est négocié doit com-
prendre un contrdle des activités de mini-

misation et de compensation. Les coiits du .
‘controle devraient également étre inscrits

" au compte des colits du projet.

1.3 Principes d'atiénuation

‘Le Canada a besoin d'un ensembie - de -

principes clairs qui s’appliqueraient de

-fagon générale aux mesures d’atténuation

reli€es aux terres humides. Des principes

~qui ‘incarnent des « vérités fondamen-

tales », qui offrent une phxlosophxc ou une

perspective sous-jacentes. Ils devraient
_&tre applicables a toute situation et, pour

les besoins de. ce document, avoir une

portée nationale. Voici- 16 -de ces

principes :

1. - Les terres humides constituent I'un -
. des écosysteémes les plus productifs de
. la planéte et font partie intégrante du

paysage canadien, procurant des avan-

tages environnementaux;, sociaux, cul- -

turels et economlqucs Ces avantages

font des terres humides unc priorité - .

- des efforts de conservanon

2. Le Canada d01t assurer son-'félc de’

leader dans la conscrvatxon des tcrrcs

. humides: Le CNACTH " (Canada) joue

un role de facilitateur et de coordon’
‘nateur en servant de guide de conser-
vation des terrés humides 2 tous les
pahcrs de gouverncmcnt et au secteur
privé.

3. 4L’attcnuat10n cst I'un dcs volets d'une
approche- plus ‘générale qui devrait -

comprendre les politiques, la_planifi-

cation préliminaire, la protection,

- I’évaluation environnementale, la

gérance; l'inventaire et le controle des -
terres humides ainsi que la recherche.

4. Latténuation est un processus qui

.devrait commencer par I'évitement,se

- poursuivre par la minimisation seule-

_ ment si 'évitement n ‘est pas rcahsable :

et ne considérér la compcnsatlon
qu’ en dcrmer recours.

5. On .dévrait avoir recours au processus :

d’ attenuatlon et aux mesures d'atténu-
~anon appropriées a toutes lés étapes
~ du projet : de la planification, du choix

dusite etde la conception i la mise en ,

ceuvre et au controle.

6. Les politiques,ct les mesures en
' matiére d’atténuation des impacts

13"
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-~devraiént étre conformes aux objec-

- tifs des -ententes de conservation

_ nationales et internationales du -
Canada, y compris la Stratégie mondi- .
‘ale de la conservation, la Convention

sur la diversité biologique et la
Convention - relative aux zones
humidés d’importance internationale
(Convention de Ramsar, 1999).

~ normes locales et devrait étre assez
" souple- pour- s’adapter 4 la diversité

* objectif requiert la partmxpatxon de

sociale, économiqué et ' environ-

Latténuation devrait étre conforme
aux politiques, a la Iégislation et aux.

nementale du Canada. Latteinte de cet -

 tous les intervenants.

10.

11.

12,

13.

L’atténuatibn' doit étre durable du

point de vue cnvu'onnemcntal socxal
et econoquuc

Les politiques, les lignes directrices et ; -

les. procédures -devraient .  étre
appliquées. de maniére cohérente et

Y

* équitable par rapport i -tous les

secteurs, a_tous les paliers de gou-
vernement et a tous les intéréts. -

On devrait planifier de conserver les

terres humides par le processus d’at- .

ténuation en fonction des écosys-
témes et en tenant compte du
contexte du site afin de minimiser les

risques de dommages 2 la diversité et

a l'intégrité des- écosystémes qu'abri-

tent les terres humides et afin de per--

mettre  d’examiner  les _effets

- cumulatifs et a. venir.

Les processus d’atténuation ont pour -

_but premier d’assurer la durabilité de

I’éventail complet des fonctions et des

‘valeurs - inhérentes aux terres

humxdes

Lcs mesures prises pour restaurer ou
remplacer les fonctions et les valeurs
des terres humides devraient étre judi-
cieuses du point de vue écologique et
s'appuyer sur la meilleure information
scxennﬁquc dlspomble

Le controle dcvralt étre considéré _

comme un élément essentiel des

efforts d’atténuation des impacts sur

les teric‘s humides. Il est nécessaire de

s’assurer que :

+ les mesures d’attenuatlon soient
mises en ceuvre conformément aux
concepts approuvés; _

* lefficacité des mcsures soxt éva-

' luée;- '

* des mesures d’iﬁtexjvention dur--
gence soient en place, si _les
mesures ne devaient pas permettre
d’atteindre I'objectif du concépt.

14. Le processus dattenuatxon doit- étre
" transparent, ‘accessible, opportun et
efficace. Les solutions d’atténuation
“devraient €tre raisonnables : tenir
compte de la rentabxhte lors ‘de la.
negocxauon d’ensembles de mesures -
.d’attenuauon

f,'l,5. 1 est nécessaire que le pcuple ‘cana-

dien change la facon dont il. percoit
les terres humides. La sensibilisation
du public-aux fonctions, aux valeurs et
- aux avantages que les terres humides
- fournissent sera un facteur clé pour
encourager l'appui. des collcctmtes
aux mesures d’ attcnuanon

- 16. Le fardeau des décisions stratégiques

‘relatives A I'atténuation des impacts
ne devrait pas incomber. 2 un seul
groupe. 1l faut se pencher sur ce qui
constitue un partage équitablé des
colits entre, par exemple; les promo-
teurs du développement, les bénéfici-
aires' du développement et ceux qui
retirent des avantages de la conserva- E
_tion des terres ‘humides. en gcneraf
c’est-a-dire Ia « SOCIEté ».

”‘E % Lignes. @gma’%m@s

mmamam § aﬁmm%m

Un cnsemblc de lignes directrices con-
stitue le foridement d’un modele con-
ceptuel de I'atténuation ‘des _terres
humides au Canada. Les hgnes d1rcctr1ces

'servent d’aide en offrant des conseils et un
.cadre conceptuel et en orientant le

processus.



_ 'ngnes dzrectmces concemant
" le mtement

Eviter les unpacts dc's dévcloppcménts sur
les :terres humides constitue la. stratégie

d’atténuation la plus efficace. C'est égale-

meént Ia plus simple et la plus facile 2 com-
prendre. C’est - pourquoi, bien” que

. ‘Iévitement soit le choix préféré parmiles
, _-solutxons de rechange il occupe le moins -

d’espace "dans ce document. Par con-

séquent, quatre lignes directrices a suivre -

. lorsque 1a situation I’ exxge sont prescntces
. 'c1-dessous

1. L’éviteincm devrait toujours étre con-

sidéré comme la premiére solution
* pour tout développement qui pourrait

avoir un unpact potentxcl sur des
" terres huxmdes

2. Lev1temc_m devrait étre le seul choix

. envisagé lorsque les terres humides -
- concernées . ‘sont .d’importance

regxonalc ‘provinciale, tcrrltorxalc
' _nanonale ou mternatlonale

T3 L’év1tement devralt étre ‘la solutxon
- choisie dans les régions qui ont dc]a

-subi des.pertes importantes de terres’

humides ou dans des régions -ou les

- -effets cumulatifs ont déja_atteint le -
point-ol méme une faible perté pour-

“Tait avoir un unpact 1mportant

4. 'Dans les cas ol les impacts sur une
- terre humide sont tels que les pertes

de valeurs et de fonctions sont.impor-

'tantcs et ou la’ mmumsatlon ne peut

améliorer ces unpacts les developpc-
ments devrzucnt etre évités.

‘.ngnes dzrectrzces concemant
la mmzmzsatzon

Il y aura des ¢as ou lcs developpcments :
*+ $ur des terres humides ne pourront étre
entierement évités, et dans de tels cas, les

unpacts devraient - étre xmnnmscs autant

que possible. Les 10 lignes directrices sui- -
vantes sont proposées afin de déterminer -

les proccdurcs et les mesures de mmmu
.sanon :

‘1. Les hgnes dl.I'CCtl‘lCCS nanonales sur’_ ,
atténtiation .de_vr;uent étre- adaptecs .

aﬁn de rcpondrc aux cx1gcnces parti-

culiéres des différentes 1 régions ou dif- -
férents secteurs. Des normes et des
proccdures d attcnuatlon détaillées -
pour ’ certaines  activités ont été-

développées par le secteur privé et le

gouvernement, et  elles. ' sont -
. appliquées dans les industries avant-
‘gardistes afin de guider les opérations. .

I reste 3 peaufiner les lignes direc-

, mccs visant les activités sectorielles et
a dcvelopper “une technologle :

d attenuatlon mnovatrlce

" Les procedurcs et les techn:i'qu'es"
devraient étre fondées sur des

principes écologiques sensés et la

- meﬂlcure science: dlspomblc

. ‘Les: mesures €prouvées dcvxmcnt etre .
-+ choisies au détriment des tcchmques
“nouvelles ou. expérimentales. Les
_ approches nouvelles ou expérimen-
tales ne devraient étre prises en con- "

sidération que: lorsque les- techmques
éprouvées ne peuvent étre appliquées

. de facon satisfaisante. Elles devraient .
toutefois €tre suivies a titre d’essai et
_contrdlées afin d’é value'r ‘leur effica-

CltC

" Un controle est nécessaire afin d’éva-
" luer les résultats des mesures

a atténuation- suivies. Le coat associé

au contrdle devrait étre imputé a n’'im-
* porte quel processus d’attenuauon

. Une approche itérative ou adaptatlve

devrait étre adoptée afin d’améliorer

les connaxssanccs et lcfﬁcacxtc des:
' mestres dattcnuanon avec ‘les.

années.

" Les proccdures les technologlcs et les’

-applications devraient comiporter une
© certainé souplesse afin "de pouvoir .
résoudre les preoccupanons ct Ies‘

condmons Iocales

Les tcchmqucs de minimisation

devraient étre établies en fonction du

" processus d’évolution, et devraient
prévoir- la -variabilité. de I’environ-
' nement avec le temps. i

Les mesures de minimisation
devraient demeurer fonctionnelles,
tant et aussi longtemps que le projet

.15 .
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cst susceptlblc d’avoir un nnpact sur
l’cnvxronnement ’

*9. ‘Des mesures 3 petite échelle con- - -

tribuant a limiter les pertes- cumula-
. _tives de terres humides devralent étre
mises en ceuvre.

. 10. Des incitatifs devraient étre uuhs'e's
- pour favoriser- ladoptxon et lutilisa- =
. tion des techniques d’ atténuation -
.dans le- secteur privé, les gouverne-

" ments et par lcs proprxetalrcs fonaers

. ngnes directrices concernant

la compensatzon

Bien que la compcnsatxon 501t utilisée en -

dernier recours’ dans. le processus dat—

ténuation, il y aura inévitablement des cas . .

ol les développements seront réalisés sur

. des terres humides, et ou les mesures de
- minimisation seront insuffisantes. Dans ces
. cas,les 12 hgnes directrices. sulvantes sont -

_proposées aﬁn de determmer la compen-
sation approprlce '

1 faudralt dctermmcr les besoins . de

compensatlon cas par cas et leur don- A

_ner priorité suivant lcsl_foncn(_)ns dela
zone et son degré de fonctionnalité, le

type de terre humide, le contexte géo- - -

graphxque lcs délais d’ exccutxon etc.

2. la méthode  de’ compensanon"

préférée pour les fonctions des tcrres
humxdes ést la restauration ou la mxse

en valeur d’ autres habxtats dcterlorcs .
~ des terres humides et ensuite la créa-
- tion de terres humldes de remplacc—

mcnt

- 3. Les pertcs fonctionnelles dcvralent A
- étre restaurées selon l'ordre de prio- .

rité€ suivant :
-sur lc site, :
.+ aussi pres que possxblc du 51tc .
-+ au sein de 'écosystéme touche."_

4. Les pertes _foncnonnclles. dcvralcnt

© étre restaurées d’abord en utilisant le

méme type de terre hurmde ou, si
- C’est impossible, avecun autre typc de .

aE terrc humldc

5. Les rapports dc compcnsanon sont
)ustlﬁcs en foncnon de lmcemtude'-__"

[

inhérente au remplacement des fonc-

tions des terres humides. Le rapport

peut étre supérieur a 1:1 (terre
humldc restaurcc/terre humide per-

" due), tout dépendant du degré d'in-
© certitude lié au remplacement des-

fonctions perdues. Les rapports de

*-compensation devraient étre négociés
pour les terres humides directement

touchées par. le développement, soit
par la superficie du développement,

' de méme que pour les zones touchecs

de, fagon mdlrecte

1a compensatlon €n ce qm concerne

.les impacts sur les valcurs sociales et

culturelles des terres humides peut
comprendre urie compensation finan-

_ciére devant servir aux activités

appropriées. au’ site, mais elle ‘ne

-devrait pas s’y limiter. Elle peut com-.

prendre, notamment, la construction

.d’'installations a 'acces public, de cen-

tres d’ mterprctauon le dcveloppc—
ment dé matériel pedagogxque oula "

‘réalisation de recherches. La compen- -

sation financiére ne doit étré envisa-
gec que. dans les. cas ou la restauration,. -
la mise en valcur ou la creanon de

‘terres humides ‘ne rcmplace ‘pas les -
valeurs sociales et culturelles perdues. -
La compcnsatxon ﬁnancncre devrait

- étre établie en fonction de chaque :
projet. En fait, une compensauon ne -

doit 'pas nécessairement comportcr

un cchange dc dollars

‘Le. cotit associé - au. rcmplacement-

physique et aux valeurs de société
peut. servir de base pour estimer la
compensatlon financiére dans les cas
ou une telle compensation est

. mdxquce

. Les mesures de . compensation

devraient comporter au moins autant
de tolérance aux changcments €nvi-
ronneméntaux que Phabitat -qu ‘elles
remplacent. Elles devrment dcmeurer
efficaces tout au long de la vie du pro' '

" jetet meme ‘au-dela.

La compensatxon ‘nécessite un con-.

" trole des mesures prises pour restau-
- rer ou remplacer les fonctions d'une



10.

11.

terre humide. Le processus de con-
trole devrait €tre transparent et acces-
sible au public.

Les promoteurs devraient démontrer
I'efficacité et I'efficience des mesures
de compensation sur le plan du rem-
placement des fonctions des terres
humides.

Une approche itérative, fondée sur
I'évaluation scientifique, est néces-
saire pour améliorer la fiabilité et le
rendement des mesures de compensa-
tion. Des approches adaptatives
devraient €tre concues afin de réduire
l'incertitude liée aux choix en matiére
d’atténuation.

12. Les données scientifiques sur

lesquelles s’appuie la compensation
reliée aux terres humides au Canada
ne sont pas bien développées et com-
portent un certain degré d’incertitude
et de risque inhérent. Toutefois, le fait
que la science soit en développement
ne devrait pas empécher que des déci-
sions soient prises en se fondant sur
les meilleures données scientifiques
qui existent.
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es €tudes de cas suivantes illus-
trent divers projets d’envergure
variable qui ont été réalisés d’un

eu une incidence plus ou moins grande
sur des terres humides. Dans chacun des
cas, on a suivi un processus différent pour
déterminer quelles mesures d’atténuation
seraient utilisées. Il faut tirer des lecons
des résultats positifs qui ont €té atteints,
mais il y a également beaucoup a appren-
dre de nos erreurs, des processus qui ne se
sont pas révélés efficaces, et des résultats
qui se sont avérés moins que satisfaisants.

bout a I'autre du Canada et qui ont |

™

uds
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2.1 Projet de construction

d’un centre scientifique et

adminisiratif du Musées

‘canadien de ia nature & -
Aylmer : m{;m&g zmmﬁaﬁéﬁg
firdes de la miseen

. application de la Poli ﬁg"m@

- de terres humides ad]accnte est bien
décidée a faire de cette unique crise un

20

fedérale sur Iz @@mﬁwgigﬁ@

‘des terres humides

— Pauline Lynch-Stewart

Le centre scientifique et administratif du
Musée canadien de la nature a Aylmer, au

Québec, a été l'un des premiers projets

fédéraux d’envergure a mettre.en applica-

_tion la Politique fédérale sur la conserva-
tion des.terres humzdes (Gouvcrncmcnt-
- du Canada, 1991). A ce titre, I'expérience

offre un certain nombre de lecons sur I'im-
portance ‘d’identifier trés: tot les terres

humides sur les sites de projets potentiels, -

sur Pimportance -de comprendre les exi-

- gences de la Politique, et sur la mise en
~ ceuvre pratique des objectifs et des lignes -
- directrices ‘de la Politique. la présente -
- €étude de cas relate une histoire dans la-
quelle les promoteurs d’un pro;ct — qm :
_“croyaient « procéder selon les régles de
. 'art » — ont été entrainés dans une con-
troverse pubhque passionnée qui a duré.

tOlltC une année et qu1 a menacé dC para

lyser le pro;ct apreés le début. de la cons-’
truction. La direction du Musée; qui est’
‘ prescntcment engagée dans un plan de

gérance a long terme du site et de la zone

modéle pour la gestion d’'une importante
propriété situéc sur des terres humides.

Prmczpales partzes

_-- Travaux pubhcs et Services gouverne-
- mentaux Canada — Le Ministére a
acheté, avec laccord de la

Commission de la capitale nationale,la

- propriété située a Aylmer, au Québec,

qui serait ultérieurement proposée
comme . site.du centre scientifique et .
* . administratif du Musée canadien de la:
nature. Le Ministére a agi 2 titre de
promoteur ou. « d’autorité responsa- -

‘Services
‘(«Travaux publics™») s’est porté acquéreur
- d'une prbpriété de 73 hectares située aux
1740 a

ble » des évaluations: environnemen- -
tales. ' o

.« Commission de la capitale nationale

— Elle a réalisé les estimations ini-

tiales concernant 'achat et la. planifi- - '

cation de la propriété. - . ‘
Musée canadien” de la nature —
Initiateur du projet, bien que Travaux
publics et Services gouvernementaux
Canada ait agi principalement comme -
promoteur du projet ou « autorité
responsable » des evaluauons envxron—

nementales. - :
. I'Env1ronnement Canada, région du
Québec — . Conseiller -expert - pour

I'évaluation envxronnementale du pro- .
jet et pour I'interprétation et la.mise
en application de la Politique fédérale

. sur la ' conservation des terres
bumides. :

e Envnronncmcnt Canada admuustra- .

tion centrale — Conseiller expert
pour I'évaluation environnementale-
du projet et pour I’ mterpretatlon etla
mise en application de la Polztzque
fédérale sur la conservation .des
" terres bumides. ' '

Contexte et enjeu

. Dans les années. 1980,' l_é Musée canadien

de la nature a amorcé€ une stratégie afin de
regrouper ses fonctions administratives et
ses collections de spécimens — situées
dans 11 édifices répartis dans la région de.

la capitale nationale — dans un seul éta- - -
- bhssement dernier cri. Les collections

demeureraient en exposition dans I Edifice
commémoratif Victoria, situé au ceeur de

lavilled Ottawa

En 1990, aprcs " avoit consulté 'li

.Commission de la capitalc nationale (la

Travaux publics . et
Canada

« Commission »), '
.gouvernementaux

' 1770, chemin Pink a Aylmer au
Quebec ‘Cette propri¢té constituerait le i
principal site de développement du gou-
vernement dans la ville d’Aylmer; elle .

' _seraxt le berceau d’ msta.llatlons destinées 2
la recherche scientifique. L'acquisition a

été faite sur la base « d'une évaluation fon-
ciere déterminant le cott d’achat ».



.Les administrateurs du Musée ont examiné
“un certain nombre de possibilités pour le
regroupement de’ leurs fonctions. Ils ‘ont

‘considéré la possibilité de convertir un -
édifice -existant situé au 1770, chemin -

Pink, mais en sont venus 2 la conclusion

. quune nouvelle installation était néces-

_saire pour se conformer aux normes
_strictes établies pour des raisons de_ sécu-
rité et de recherche scientifique. Le Musée
a env1sage la construction d’un nouvel édi-
fice sur le site de ldeﬁcc commcmoratxf
Victoria ou sur un terrain vague situé pres

de I'Edifice Victoria ‘ou encore sur la pro— )

priété du chemin Pink. Cette dermerc

solution presentalt le meilleur rapport_

avantages—cout

En 1993, la Commission a présénté son
Rapport sier l’évaluatzon du potentiel de

développement de la propriété de
‘73 hectares située sur le chemin Pink, qui
" concluait que la zone ne’ comportait

aucune ressource- géologique, végétale, -

_animale ou patrimonidle jouissant d'un
statut de protection spécial en vertu d’une

autorité fédérale, provinciale, régionale ou .

~ municipale. Elle indiquait également que la
- - propri€t€ se démarquait de son environ-

nemerit par I'étendue de sa forét, qui con-".

férait de précieux avantages pour des fins
d’aménagement. par rapport a I'établisse-

‘ment de zones tampons et d’écrans. de -

végétation. En outre, I'évaluation notait

T'interdiction de construire le long du ruis-
seau car le terrain était propice aux-inon-

dations, et que les pauvres conditions de
drainage dans une grande partie du site

allaient entrainer des couts de construc-

- tion- supplementalres Elle identifiait deux
. contraintes cnvxronnementales relatives
au site : la C(_)ntammanon du sol par des

. composés d’hydrocarbures chlorés, et des

restrictions municipales interdisant tout

développement dans la zone en bordure-

" du ruisseau dans la partie nord-est du site.

L'Evaluation recommandait 14 subdivision
" de la propriété de 73 hectares en 43 par- .
" celles de terrain dont six seraient utilisées
pour le centre scientifique et administratif ¢
du Musée. Elle chargeait Travaux publics -
de préparer un plan directeur pour le site

- et subséquemment d’aménager les lots du

Musée pour ensuite liquider les lots

‘périphériques. L'Evaluation notait que

- Travaux publics serait alors en mesure « de
tirer avantage de Pélan- engendre (par- la
construction d’un édifice prestigieux), et

par la hausse de la valeur foncxere qui en
decouleralt » - :

En 1993 le Musee et Travaux pubhcs ont
convenu, études géotechniques addition-

nelles 2 lappui,. quun terrain de:
:17 hectares sur le cotc ouest de la pro-
. priété du chemin Pink conviendrait. au

projet et que le centre’ scientifique et
administratif serait situé dans la partie Ia
plus au sud de ce terrain. En octobre 1994,

. Travaux pubhcs a informé le Musée de son
_intention de lui transférer Ia garde du site
"de 17 hectares. Lapprobation de I'utilisa-

tion du sol comportait certaines .condi-
tions : la Commission exigeait entre autres

qu'une €valuation -environnementale soit -

]OIIltC aux proposmons 'de projets pour la
propnete du chcmm Pink..

‘_Approcbe de l attenuatzon

Examen envxronnemental préalable

en vertu du Décret sur les lignes direc-

trices visant le processus d ‘évaluation
et d examen en matzere d environ-
-nement s

En 1994, le Musée a entrepris de déter:
miner les facteurs ecologxques dont il

" faudrait tenir compte au cours des phases
ultérieures du projet. Le Musée a mandatc '
des consultants pour qu'ils préparent un‘

- rapport d’examen -environnemental préa-
lable en vertu du-Décret sur les ‘lignes

directrices visant le processus d’évalua-
tion et dexamen en matiere denmron—
nement

Le rapport d’cvaluatlon envuonncmentalc
Oacques Whitford Environment- Limited,

1995) a été présenté aux gcsnonnmrcs du’

Musée en février 1995. Le rapport n’indi-
quait pas que le terrain était principale-
ment une terre humide. Il identifiait deux

‘caractéristiques environnemeéntales soule- .

vant des préoccupations importantes - la
contamination potentielle des sols et ‘des

eaux souterraines et la .vprcsencc de -

rainettes faux-grillon et d'cfdr_y%optércs de

" Clinton, deux especes considérées comme
_ rares dans la province de Québec. Le rap-
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~contrat de construction de

port concluait qu’'avec la mise en ceuvre
des mesures d’atténuation recommandées,

. tous les impacts potentiellement nuisibles .
Le' rapport

pourraient- étre . atténués.
recommandait également un examen envi-

ronnemental- préalable plus détaillé du

projet i I'étape finale de Ia conccptlon

La Loi canadzenne sur Uévaluation envi-

- ronnementale a été promulguée en jan-
. vier 1995. Le ‘Musée a décidé dé se
.conformer 2 I'esprit de la Loi pour les éva-
luations subséquentes du centre scien—~

tifique et administratif proposc bien qu'il

ait . été une Corporation d’Etat indépen:
_dante qui n’était pas obligée de se con-
‘former 2 la Loi. Plus tard, les conseillers |
juridiques fédéraux ont. conclu que -
“Travaux publics, i titre de- propriétaire,
 devrait "étre considéré comme "autorité
‘responsable de I'examen environnemental

préalable, et que le transfert de la pro-
priété de Travaux-publics au Musée a été
I'élément déclencheur de la Loi cana-

. dienne sur l’évaluatzon emmonnemen—
‘tale. ’

- Examen environnemental préalable

en vertu de la Loi canadienne sur - .
l'évaluation environnementale

Au printemps 1995, le Musée a accordé le
rédifice.
Lentrepreneur louerait I'édifice au Musée

1 long terme. L’entrcprcncur a apport€ des

modifications au plan initial du centre sci-
entifique et administratif en se fondant sur

le rapport d’examen’ énvironnemerital.

préalable produit en vertu du Décret sur
les lignes directrices. Ces modifications

.comprenaient notamment de déplaccr
I'édifice de 45 meétres vers le nord du ter-
rain, de refaire l€ plan de la voie d'urgence

et dcs terrains de stationnement afin de

respecter une zone sensible etde modifier

le paysage afin de conserver une plus

grande partie de: vegetatxon naturelle. .

L'entrepreneur prevoy_alt amorcer une
évaluation environnementale du projet en

vertu de la Loi canadienne sur Vévalua- A

tion enviro‘nnementale en juillet 1995.

Preoccupatxons pubhques
En avril 1995, lIa controverse sur Tutilisa-
tion du site d’Aylmer s'est intensifiée et

- s’est poursuivie pendant. pi'ésquc:un an.

Au cours de cette période, le Musée a fait
I'objet de 113 couvertures médiatiques —
110 étaient négatives et seulement trois -
étaient positives — dont la plupart étaient

régionales, quelques-unes nationales et

une internationale. Selon un spécialiste.
local des terres humides, les végétaux et la
présence de la tourbe indiquaient que le
site était constitué - 80 % de terres
humides. Selon lu1 des cartes géologiques
des dépots meubles conﬁrmaxent que.des -
dépdts organiques couvraient presque
toute la propriété (Dugal; 1995) D’autres

c;_toyens et orgamsmcs ont expnmc leurs B

préoccupations face au projet lors d’une
assemblée tenue en juillet 1995, dont le
Sierra Legal Defence Fund, la Canadian

~ Coalition for Biodiversity et I'Ottawa Field

Naturalists’ Club. IIs ont fait part de leurs

" préoccupations . relatives ‘2 I'importante

biodiversité du site, la présence d’espéces
en péril, la perte potentielle de terres

~humides et Pinfraction percue 2 la
- Politique fédérale sur la conservation des

terres bumides. Ils ont soulevé le conflit

~entre la mission du Musée en tant que

champlon de la nature » et ses décisions

_par rapport au. projet. Les participants

voulaient savoir comment le Musée n’avait’
apparemment pas su dés le début que la

A' propncte se trouvait sur une terre humide

et lont en;omt de tI'OllVCI' un autre site

'pour le centre scientifique et administratif. .
La . presse a publié. des manchettes.

comme : « Le Musée canadien de la nature

“prévoit détruire une forét de I'Etat pour .

construire .un nouvel endroit destiné i -
I'étude de la nature et de la faune» et
« Comédie de bévues ». Le projet, que le

. personnel du Musée. croyait en cours de

r_éalisation et bien planifié, s’est transformé
en importante controverse dans la région
d’Ottawa et est devenu lé sujet de discus-

" sion préféré dans les plus ‘hautes sphcres .

du gouverncmcnt fédéral.

En novembre 1995, lcntrcp’riéc- de cons-.
truction a terminé son rapport d’examen

-environnemental préalable (Pigamon Inc.,

1995) en vertu de la Loi Canadienne sur
Vévaluation environnementale. 1le tap-

- port a béxjéﬁcié de consultations auprés -

d’Environnement Canada, région du .
Québec, a 1a fin de juillet 1995, concernant



Iidentification ‘de terres humides sur la
proprxete et lmtcrpretanon et la mise en
“ceuvre de. la Politique fédérale sur la con-
- servation des terres bumides. Le rapport

s’inspirait’ egalemcnt d’un -inventaire
bxolog1que complet dressé par le Musée au
cours de I'été 1995, lequel confirmait une .
.grande dxversue ‘d’environ 340 plantes vas- N

culaires sur le site et niotait la présence de

' “la benoite laciniée, une espeee unportantc :

4 dans la reglon

Le Rapport dexarnen environnemental :

préalable indiquait que « Tun des aspects
centraux de la plamﬁcatwn de ce projet
concernaut I'application de la Politique

fédérale sur la conservation des terres -

"bumides », et notait que 15 hectares du

site de 17 hectares étaient occupés par des -

terres humides. Le-rapport concluait que

des mesures d’ attenuauon dcvaxent étre .

’entrcprlses dans le cadre du pro;et et
" notait que ; :

o ‘«la constructxon de ledxﬁce stimu- - :
" lerait probablement'lecono_rme locale " -

et'régionale et-que sa présence sur le

territoire .d’Aylmer. améliorerait, son. -

assiette fiscale;

-+ 7 «les fonctions de ces terres ‘humides
ne jouaiént. pas de role ‘déterminant -
dans I'écosystéeme ou dans I'éco--

 nomie, mais que la réalisation du pro-"

jet aurait des impacts sur certaines.de

" . ces fonctions. La nappe d’eaux souter-

raines suspendue’ serait abaissée et

. certaines des espéces menacées pour-
raient étre ‘davantage perturbées. Par’

‘ consequent il fallait prendre des
mesures d’atténuation cxblees ».

Le Rapport de.xamen enwronnemental

. préalable rceommandaxt des mesures.d’at-
“ténuation et de contrdle pour protéger les

i fonctions des terres humides pendant les -
étapes: de construcnon et d’explmtauon '

" du projet, notamment :
' la construction d’un puits de service
' étanche pour le ravitaillement;

+ ' Tutilisation de piézométres a des’
endroxts stratégiques pour mesurer les .-

- variations du niveau de I'eau;
s. . le contrdle de la végétation; . -

.« la protection-et la vériﬁcation' sur une .
base réguliere de lhabltat de la

‘rainette faux-gnllon

o Pinterdiction d'utiliser du‘ sel de

dé’gla‘gﬁg’e ou des pesticides;’

ce 1 creauon le maintien et le controle '

d une baxsslere de retennon

De- plus pour compenser la perte de»
" 4 hectares de terres huxmdes due a Ia
construction de l’edxﬁce le Rapport.
d’examen enmronnemenml préalable
Arecommandzut _ o :
. la conservation “de Ia gérance des.

- terres. humides résiduelles dans la par-

tie .nord. de la propnete de .

' 17 hectares; :
+ au Musée de solliciter de Travaux
' publics un transfert du reste dé la pro-

priété fédérale de 73,3 hectares au
1770, chemin Pink, afin de l'intégrer’

aux terres humides situées au-nord de

I'édifice pour en faire un fonds géré; et

“ . de.développer un programme de con-

servation comprenant des actmtes de
" . sensibilisation sc1ent1ﬁques et éduca- .

‘tives, notamment la recherche sur-les
" écosysteémes: dcs terrcs huxmdes

Travaux pubhcs 4 titre &’ autonte respon—_ S
sable de I'évaluation, 2 accepte le Rapport - '
d’examen environnemental -préalable.
‘Les travaux de déboisement et deé. con- .
struction de .I'édifice central 'sur la prt},f

priété du chemin Pmk ont’ debute a la

_ xm-decembre 1995.

Révision de l’exar'rien envirdnnemen-

~ tal- préalable par un groupe de travaxl

indépendant
En février 1996 le: nouveau ministre de

‘Patrimoine canadien a ménacé d’arréter le.” -
projet et a demandé au groupe de travail '
mdependant constitué- de MM. Husam .
-Sadar et David Crcssman de réviser. les

documents de l’examen environnemental

* préalable ayant trait, au centre sc1ent1ﬁque :

et admmxstranf

. Quelques jours plus tard, MM. Sadar et
'Cressman (1996) ont presente les com—f
mentaires’ smvants =

[Traductton l:bre]
« En fait, ce qui est en )eu Clest de savoir

si-la conclusion du rapport (d e€xamen °
envxronnemental prealable) l’effet .

que les unpacts résiduels pourralent
étre qualifiés de ‘non  significatifs”

23
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proposé a " des

(aprés la mise en-ceuvre de mesures
- d’atténuation etde compensanon) peut
'etre justifiée. Si c’est le cas, alors le pro- -
jet peut &tre amorc€ sans qu’11 y ait liew’
- de passer a I'étape suivante de I'évalua-
tion environnementale, c est—a—dlre une

, _étude approfondle

« Nous avons déterminé que cette con-
clusion est raisonnablement solide,

mais nous avons identifié de nom-

" breuses questions concernant I'analyse
*d’impacts qui peuvent et devraient étre
‘abordées afin de minimiser les impacts

" _environnementaux et d’apaiser les-
préoccupations -exprimées par les .
groupes-d’intéréts environnementaux. »

Dans leur évaluation des forces et des fai- -

blesses du rapport d’examen " environ-
nemental prcalable MM. Sadar et

Cressman se sont attardés au « caractére.

approprié,’ pertment et efficace des

mesures d’atténuation des nnpacts » lls

ont CCﬂt

« Il ne fait aucun doute quc le pro;et .
incidences sur la.
" Politique fédérale sur la conservation

des terres bumides. Au moins

4 hectares. de terres. ‘humides seront -

dcplaces et une supcrﬁcxc encore plus
unportante ‘'subira peut-étre des effets

nuisibles au fil du temps. Du’ point de .
vue de la politique, cela ne pose aucun .
probléme. 11 est clirement mdlque'

"dans la politique qu’elle prévoit

* aucune perte nette des. fonctions des .
o terres hurmdcs .
+ dés mesures d’atténuation des unpacts ‘
"« des mesures de compensatxon le cas

cchcant

«La question'clé est de savoir si oui ou

non les mesures de compensatxon pl’O—

. posées représentent une compensation
‘valable .pour la perte d’au moins
4 hectares de terres humides. Les terres

en question sont déja des terres. .

humides. Etant donné qu'elles appar-

. tiennent au gouvernement fédéral, elles .
- - sont assujetties a

Ia politique fédérale
sur les terrées humides et par le fait
méme, “protégées” i long terme. En
reléguant le controle a

long terme au -

Musée canadi_eh de la nature, les terres '
perdues ne sont.pas vraiment rem-
placées. I ne s’agit que d’'un simple'
changcment de gcsnonnau'es

Sadar et Crcssman ont conclu que :

« L'une des conclusnons prmc1pales de

l’examen est que la perte d’au moins
-4 hectares de. terres humides, sur dcs
- terres appartenant au gouvcrncment

federal (qui invoque des dispositions de o

_la Politique fédérale sur la conserva:
tion des terres bumides), devrait néces-
siter des mesures de compensation plus
importantes que celles prévues dans le
rapport d’examen environnemental
préalable. Quelle que soit llmportancc '
des mesures de compcnsanon il doity -
avoir-un engagement public de la part

- du gouverncment fedcral envers, lcs‘

‘mesures nccessau'cs »

Sadar et Crcssman ont recommande que le
projet soit réalisé comme. prévu, et que

_des -efforts additionnels soient deploycs
', afin de-renforcer les mesures dattcnua— ’
" tion. Afin de se conformer entierement a -

Ia disposition de « aucune perte nette » de

. la politique fedcrale sur les terres humides

et pour remédier aux incertitudes relatives
4 la prévision des effets sur les systémes
d’eaux -souterraines des terres’ humides -

situées en périphérie des limites de I'édi- - -

fice, Sadar et Cressman ont recommandé: _'
que : ' o :

« le gouvernement envisage la restaura-

tion d'anciennes terres humides ou la
~“création de nouvelles terres humides
_sur des terres domaniales situées aussi
- prés que possible du site et suivant un
rapport de remplacement d’au ‘moins
. 2-1 .

»En outre ils ont rccommandc quc lc
" Musée : :

* ‘«<agisse rapldcmcnt afin’ quc les seg-
- ments rcsndentxcls de la propriété
‘ fedgrale sxtuc_e au 1770, chemm Pink,

soient transférés sous sa tutelle et ' qu’il
“amorce la préparation du programme
de gérance des deux propnetes ‘

L cnv1sage le devcloppcmcnt de pro—

grammes coopcratlfs .avec la- Com-
mission de la capitale nationale, Tes



,gouvernements rcglonaux et mumc1-4
paux,-les écoles du quartier et les’

_groupes d’intéréts publics afin de pro-

mouvoir la recherche scientifique et les -
activités pédagogiques qui assureraxcnt

une 'bonne utilisation du patrxmome

_naturcl des terres humides dans les pro— :

* grammes de gérance. ~
.« Afinde renforcer I'efficacité du role de

‘Tinspection’ environnementale et afin
“d’offrir un aperqu crédible ‘d'une’.
troisitme partie ‘sur le controle des:
41mpacts ils recommandent egalement'

des moyens précis pcrmcttant de clari-

~ fier Pautorité de l'inspecteur. De plus,
_ils recommandent . I'établissement d'un
"groupc de specxahstes mdependant )
_pour superviser I'exécution efficace du',;‘ '
programme de ‘contrdle et c,ontnbu‘er, .
- au développement du programme de

_gérance des terres humides. » -
Processus de mise en cuvre
des mesures d tténuatzon et

résultats

. Minimisation des impacts sur le site
Le ministre de Patrimoine canadien”a
“aceepté les recommandations du rapport

Sadar-Cressman en février 1996. La cons- -
truction de l’edxﬁcc central s’est poursuiv- .

ie tout au long de I'année 1996 et a pns ﬁn
au pnntcmps 1997.

. vaant. la recommar;datioh du ra'ppdrt»

.Sadar-Cressman, le Musée a retenu les
services d'un vcrxfxcatcur ‘environ-

' ncmental pour s’assurer de la confor- -

mité aux objectifs environnementaux

. du Musée et de l'entrepreneur. Le-
vérificateur environnemental a fourni

des conseils sur la gestion du site, a

réecommandé des mesures. addition- -
nellés et des dctivités de suivi a la direc- .

" tion du Musée, et il avait'le pouvoir

‘d’émettr¢ un mandat” d’arrét des

travaux Sl de sencuscs lIlfl'aCUOIlS
etmcm comrmses

-Conformcmcnt_- aux recommandations du
rapport Sadar-Cressman - également, le
Comité consultanf de Patrimoine canadien N

a €€ mis sur pied en 1996 afin de sur- .

" ‘veiller le travaxl del’ cntreprcncur en cons- -
“truction, du vérificateur envu'onncmcnt,al ’

»_' et le progrés du programmede gérance.’
" des terres humides et du programme de -
'\ compensation des terres humxdes Lc'

‘ comité consultatlf a remis son rapport_

final 2 la ministre de Patrimoine canadien

en mars 1997, laquelle concluait. que les

‘mesures d’attéituation appliquées durant’
la construction ‘de I’édifice concordaient

de facon générale avec celles. qui avaient

" été- recommandées - et’ qu'elles “ avaient

obtenu de bons résultats (Sadar et Senecal,
1997). Le comit€’ consultatif cncouragemt

1e Musée 3 poursuivre la preparanon dun
~plani de gérance pour le site.du chemin
Pink et lincitait 2 prcparer les critéres
pour la selectlon d’un site de compensa— -
. tion des terres humides. : '

En 1998' le pmsonncl ‘du Musée a entre- -
pns un programme de surveillance aﬁn de -
- continuer  contrdler les impacts de I'édi-
fice sur I'hydrologie locale, sur la quahte
. de I'eau et afin d’étendre la-couverture des
" données. blOlOgquCS et hydrogcologxques
- 2 toute la_propriété- de 73 hectares du.

chemin Pink. Les résultats prehmmam:s de

1a surveillance hydrolognque -indiquent
que. d’'importants volumes d’'eau conti-
nuent de s'écouler de la nappe ‘d’eau’’
" située dans la zone immédiate de I'édifice
vers le fossc bordant le chemin. Pink. Le
: Musée met en apphcatxon des -mesures
d’atténuation additionnelles afin d’assurer

I'écoulement de I'éau et poursuit seséval-

uations hydrogéologiques afin de mieux

comprendre lccologlc du site. Jusqua

_mamtcnant Ia terre humide située dans la
moitié nord de'la propriété ne semble | pas -

affcctec par Ia construction dc l’cdlﬁce

Dans une rcflcxmn surle pro]et en 1999 K
: le vcnﬁcateur envuonnemental a fait les
. commentaires ‘suivants sur ce qui avait -
- fonctionné et ce qui n’avait pas fonctionné . -
avec certaines mesures d’ attcnuanon pré-
- cises (Habcr comm. pers: )

. Les dryoptcres de Clinton n’ont pas été
transplantées parce que les travaux de
. ‘construction ont débuté .tard dans la - -

" saison. Cependant un bois€ restant. a

été préservé sur le site afin de protcger :

. quelques plants de fougeres. Les pertes
" de dryopteres de Clinton sur le site de

T'dbondance de ces fougeres rares dans

construction ont été compensées par -
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la partie nord du terrain boisé qui n'a-

. pas été touche du‘ectement par les
travaux de- constructlon :

+ Des espaces naturels ad;acents au .
chantier de construction ont été pro-
- tégés par des- clotures mais. ‘ont quand -

méme subi des dommages causés par

. les chablis et I'exposition. Ces facteurs:

" ont altéré de facon drastique le boisé
restant comme habitat' convenable
pour les dryopteres de Clinton. Le site 2

perdu la plupart de ses arbres, et de
. jeunes cedres ont €té€ plantés pour faire

de I'ombre aux fougeres. Toutefois, les

chablis et. l'exposition au" soleil ont"

entrainé la degradatxon du site, y com-

) pms une mVﬂSlOD massive de mauvaises -

herbes qui prennent le. dessus de la

végétation naturelle et envahissent. les_

fougeres. .
* Au tout debut des travaux de construc-

tion, une bcrme d argile lourde a été:

.érigée le long du périmétre nord de

T'habitat protégé. Cela a- empéché les-

v ‘éaux de. ruxsscllement du chantier de
' .constructxon " d’obstruer -
o marecageux Cela a également )oue le

role d'une digue pour aider-a maintenir

 I'eau dans le marécage.
+ La rainette faux-grillon na pas utilisé
I'habitat 'aménagé dans.la partie sud-

ouest -du terrain pendant.la construc-.
tion. Elle y a cependant été entendue au .

printemps suivant P'achévement de

I'édifice. Le bruit causé par les travaux .

n’a pas dérangé les rainettes faux-gril-

lon occupant la mare dans la partie

" boisée au nord de la propri€té. -

«-1 est évident que la présence du vérifi-
" cateur environnemental sur.le terrain-

plusieurs fois par semaine a eu un
'unpact ‘sur le processus de construc—

tion. Par exemple, apres la fuite d’uine -
‘petite quantité de carburant diesel, le
matériel contaminé a été excavé pen-

" dant plusieurs heures et placé dans un

- conteneur i déchets toxiques.

‘Gérance de la propriété de 73

hectares du chemin Pink

En 1998, Travaux publics-a accepté de

transférer les 56 hectares restants de la
propriété de 73 hectares du chemin Pink
au Musée. Au moment de la rédaction, le

- I’habitat -

__Musee prevoyeut Ia conclusxon unmmente
* de cette transaction. .

© .Suivant les COIlSCllS du groupe. Sadar-

Cressman, le Musee a mis sur pied une-

“-Table ronde de spécialistes pour fournir

des' conseils siir la gérance de la propri€té .
73 hectares du chemin Pink. La Table -

'ronde composée de neufs représentants

d’'un éventail d’intéréts ayant trait 2 'utili- ~
sation et 2 la conservation, a présenté son -
Plan de gérance de I’ environnément

: (Table ronde du Plan de gérance du Musée

canadlen de la nature, 1997) au Musée en

_novembre 1998. Le Plan recommandait

notamment au Conscil d’administration du
Musée une définition de la gérance envi-
ronnementale un document de -perspec-
tive pour le site, des principes directeurs
pour la planification et la gestion, I'utilisa-

tion -des zones .du. site, un inventaire:
- écologique, des programmes d'interpréta-

tion, d’éducation et de communication,
* des ‘partenaridts pour les activités de

gérance et un processus de supervision de .

~ la mise en ceuvre du plan. Selon le Musée,
. la plupart- des recommandatlons font

presentement I'objet d’un suivi.

'Compe'nsati'on au-delﬁ dli site pour .
. les pertes de fonctions des terres.

humides -

K

.Au début de 1998, le Musee a mis sur. pled

le Comne de sélection du site de compen-
sation des terres humides afin de définir -
des critéres pour I'évaluation et la sélec-

‘tion d’une propriété appropriée. pour la

compensation au-deld du site et qui se
devait d’étre objectif, d’avoir une intégrité
scientiﬁque et ‘d’étre eqmtable sur lcs
plans pratique et ﬁnancxcr '

" Le Cormte a prepare des Criteres de sélec-

tion d'un site de compensatzon des terres
bumides. Le- document contenait. des
ligries directrices- coneernant des- sites

_potentiels, telles que la sélection d€ zones,
‘dont Ie. contrdle de I’ unhsanon des sols re-
levait du gouyernement fédéral ou autre,
_ situées prés de-zones de terréShumideS

ainsi que de terres humides perturbees par
des pratiques d'utilisation des Sols mais

- ‘essentiellement libres 2 a ce moment-la. Les

lignes’ directrices demandaient’ au Musée
d’cv1ter Tes terres humides. qui se trou-

" vaient directemient dans le: champ de



développements urbains ou d’autres utili-

+ sations en raison des changements impor- -
tants' - potentiels . des  conditions
hydrologiques dans le¢ bassin de drainage

en amont. Le Comité a appliqué des
« critéres de comparaison des sites » a des
" sites potcntxels 1dent1ﬁcs par dcs mini-

. steres fédéraux afin-de choisir le meilleur

d’entre eux. Les six critéres de comparai-
son qui suivent se rapportent a des valeurs
_ inhérentes aux sites et permettent de leur
_ - attribuer. une note, qui peut étre bonne,
: moyennc ou mauvaise :
o .similarité’ des fonctxons abxotxqucs
“« similarité des, fonctions biotiques .

+ émplacement géographique du site

'« “durabilité des caractéristiques du site
.+ valeurs d'interprétation

+. coiit de I'acquisition ou de la restaura- -

- tion

Sclon Environnemeént Canada, région’ du

Québec, lorsque c’est possible, la compen-

sation devrait €tre axée sur le remplace- -

ment des fonctxons précises qui ont été

~ perdues i la suite du développement origi- - '

nal, par la mise en valeur ou la restaura-
tion d'une terre humide qui est de type

semblable et qui occupe. une position

comparable ‘dans le paysage. Le bureau

régional a insisté. sur le fait que ce sont les .

. fonctions d’une terre humide ‘qui sont
" importantes, et non la zone de terre
" humide, et que chaque type dé terre
humide est associ€ a des fonctions pré-
cises,lesquelles ne peuvent pas toutes étre

reproduites dans une terre humide d'un’
autre type. Toutefois, le bureau rcg10nal'"
~ reconnait la dlfﬁculte actuelle de se con- -

former 2 ce principe en I'absence "de
lighes directrices pour la compcnsatxon
plus détaillées et plus pratiques en vertu
de la Politique fédérale sur-la conserva-
- tion des terres bumides, et insiste sur le

" - besoin de se montrer souple dans la mise

en ceuvre des mesures de compensation.

Au moment de la rédaction, le Comité

- poursuivait son examen de sites potentiels

pour la compensation.

Réﬂexzons

La controverse entourant le dcvcloppc-".
ment du centre scientifique et adminis-’

tratlf du Musee sur le chemin Pmk pcut

etrc unputec a dcux facteiirs :

1. ,echec i -rcconnaltrc,'au tout début
* du processus de planification du pro-
- jet, que Ia propriété du chemin- Pink -
- était -presque essentlellcment une -

© terre hurnldc

Lévaluation foncitre déterminant’ le

"~ colit & achat I'évaluation du potentiel- -

de dcvcloppemcnt dinsi que. le. fap-
port - d’examen environnemental

préalable initial en vertu du Décret sur
les lignes directrices n’ont pas identi-

" fié de terres humides sur le site, bien

qu’il'y ait eu une référence aux pau-

vres .coridi.tions de drainage carac-
. térisant la plus grande partie de Ia
- propriété. (Il est important de noter
que P'évaluation fonciére d’achat a été

 faite et que la propnete a été acquise’
en 1990 avant l'approbation du’
‘Cabinet, en décembre 1991, de .la -
Politique fédérale sur la conserva-

tion des terres bumides.) -

Tous les ministéres et organismes
_ fédéraux sont responsables de la mise
- en.ceuvre de la Politique fédérale sur
la conservation des terres bumides.
Les gcstlonnzurcs immobiliers et les

~ spécialistes des cvaluatlons environ- .
. nementales du gouvernement fédéral .

devraient avoir 'une connaissance' de
base des écosystémes des terres
humides et des- exigences .de la

Polztzque Le Sérvice canadxen de la.
" faune d’Environnement Canada ainsi

que le Conseil nord—amencam de con-

_servation des terres humides (Canada) -
peuvent fournir de laldc dans . ce _

domame

Que se - serait-l prodmt si des tcrres o
humides avaient €té identifiées sur-le .
site et si lunportance ccologlquc de .
cette propriété avait été reconnue? Et-

si les fonctionnaires fédéraux avaient

suivi leslignes directrices courantes

relatives 2 la politique sur les terres

‘humides et n’avaient pas acheté la
propriété du’ chemin Pink.comme
- centre d'un développement du gou-
 vernement fédéral? Il est évident que
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'~ comprenant I’évitémcr_lt, la- minimisation -

les terres humides de cet endroit
- .seront relativement bien trajtées avec
. le gouvernement fédéral comme pro-

priétaire, surtout si I'on considére que

' I'endroit faisait partie d’une zone des-

tinée au développement industriel. Un

propriétaire privé aurait-il investi dans
" la conservation d’une terre humide —
.reconnue comme « bien commun » et
rclcvant du gouvernement — comme
les agences fédérales se sont engagces
a le faire? Si le site devait étre protégé
pour. les services écologiques qu’il
procure, alors’ peut-etrc que la ques-

tion réelle ici a trait a la .désignation -

initiale du site aux fins « d'utilisation
industrielle » dans les plans rcglonaux,
‘d’utilisation. dcs sols. .

2. Le défaut d’offrir une occasion au
public, dés le début dela planification
du projet, de participer aux décisions
concernant I'emplacement du centre
sc1cnt1ﬁque et admxmstrauf du Musec

Une approche proactlvc de la partxcn-;

pation du public a ces décisions
auraient pu -changer le cours des
événements entourant le développe-

ment de I'édifice. Le gouvernement-

fcdcral est désormais engage envers la

" conservation de la portion restante de.

- Ia propriété de 73 hectares du chemin
Pink, et la duecuo_n du Musée est
décidée a faire du site un modéle pour

la gestion des .terres humides. Si-le
grand public avait été informé dés le
début de I'avenir que I'on réservait-a

la propriété, le projet aurait probable-

" ment été un processus beaucoup plus
“positif et aurait beneﬁcxc de l’appm
- du public. =~ , »

. la Politique fédérale sur la conservation
‘des terres bumides oblige les ministéres
. fédéraux a prendre des décisions concer:
nant la gestion des terres qui assureront le

respect du principe de l'aucune perte
nette des fonctions des terres humides. Le

- Guide de mise en ceuvre indique que cela

est ‘réalisable 2 condition de mettre en
application une séquence de mesures

et la compensation. L'évitement est la pre-

miére mesure favorisée et elle inclut la

-recherche d'un autre site ou d’un autre

concept de projet afin dé prév_énir la perte
de fonctions des terres humides. On ne

“sait pas précisément si « I'évitement. » —

tel que le.public I'a recommandé lors de
I'assemblée de juillet 1995 — a été
sérieusement pris en considération apres

“que les promoteurs du projet eurent été’

mis au. courant de la présence de terres

‘humides sur le site. Peut-étre que dans ce

cas-ci, 'évitement n’était pas vraiment une

‘. solution étant donné que la propnctc avait
" é&té achetée avant que le Cabinet n’ait

approuvé la Polztzque Jédérale sur la con-
servation des terres bumides. Le Musée

" avaitil une obhgauon envers ce site avant.
‘quil n’ait €té reconnu comme  terre,

humide?

Une fois la décision prise d’aller de I'avant

_avcc' le projet sur la propriété du &:hemin ’
- Pink, une stratégie. d’atténuation a €té
. congue pour minimiser les 1mpacts du
. .prolet surles fonctions des terres humides

sur la propriété. ‘Comme il est possxble de’

A 'le lire dans la' section Résultats de cette

€tude de cas, certaines des mesures d’at-
ténuation ont eu de bons résultats, comme:
la vérification environnementale et I'érec-
tion d’une berme d’argile lourde entre le
chantier de construction - et P'espace
naturel. Toutefois, les mesures d’atténua- -
tion n'ont pas toujours -les résultats '

- escomptés, comme le souligne également

lasection Résultats; d’ott I'importance de -

la premicre étape de ld séquence de

mesures d’atténuation.. Tous ‘les efforts
possibles devraient &tre déployés, par le
choix du site ou du concept du projet,
poiir éviter la perte de fonctlons des terres - -
hurmdes :

La derniere mcsurc d attcnuanon 4. consi-

dérer dans la séquence comprcnant trms
étapes est la compcnsauon Le Guide de‘
mise en ceuvre indique que Ia compensa-
tion est la mesure d’atténuation qui devrait

étre prise en dernier lieu et seulement
. dans certaines conditions. Le projet de

construction du centre scientifique et
admmxstranf a soulevé deux points impor-

- tants concernant la compensamon lIa pro-

tection d'une autre terre hum1de ne

‘constitue pas unc compcnsatlon car elle

ne rcsutuc pas les fonctions qui ont été-



perdues. Comme le mentionne le rapport
du groupe Sadar-Cressman, en reléguant le
controle des terres humides a long terme
au Musée canadien de la nature, on ne
remplace pas vraiment les terres perdues.
Il ne s’agit que d’un simple changement de
gestionnaires. De plus, le projet doit nous
rappeler que les mesures de compensa-
tion devraient étre axées, lorsque c’est
possible, sur le remplacement des fonc-
tions précises qui ont été perdues sur le
site du développement en restaurant une
terre humide de type semblable ét dans
une position semblable dans le paysage.

Toutefois, Environnement Canada, région
du Québec, prévient les agences environ-
nementales que, pour le moment, elles
devront faire preuve de souplesse dans les
conseils qu’elles donneront en ce qui a
trait a la compensation des fonctions per-
dues des terres humides. Afin de permet-
tre un progres vers les objectifs des
politiques sur les terres humides, le gou-
vernement fédéral doit €laborer des lignes
directrices « faites au Canada » meilleures
et plus pratiques qui décrivent en détail
des moyens accessibles et raisonnables
d’évaluer les fonctions des terres humides
et d’atténuer les impacts sur ces fonctions.
Jusqu’a maintenant, Environnement
Canada, région de I'Ontario, a connu un
excellent début dans l'orientation néces-
saire en participant a I’élaboration de
Lignes directrices pour la restauration
des terres bumides tempérées (Mansell et
al., 1998) et du programme de formation
connexe. Le document établit la norme
pour le niveau de détail requis dans les
lignes directrices de I’évaluation fonction-
nelle et la mise en application des mesures
d’atténuation aux projets réalisés sur des
- terres humides.

La décision émanant du rapport Sadar-
Cressmam a également énoncé d’autres
points importants relatifs a 'application
de la Politique fédérale sur la conserva-
tion des terres bumides : la souplesse
inhérente a la politique d’aucune perte
nette et la nécessité de 'engagement du
-gouvernement fédéral aupres du public a
prendre les mesures de compensation re-
.quises. Le groupe a toutefois induit en
erreur les lecteurs dans sa conclusion a

savoir que ce qui est en jeu, c’est de savoir
si la conclusion du rapport d’examen envi-

ronnemental préalable a I'effet que les
~ impacts résiduels pourraient étre qualifiés

de « non significatifs » (apres la mise en
ccuvre de mesures d’atténuation et de
compensation) peut étre justifiée. Le
Guide de mise en ceuvre indique claire-
ment que si la compensation ne peut étre
utilisée pour réduire 1'évaluation de « I'im-
portance » des effets nuisibles, scules les
mesures d’évitement et de minimisation
doivent €tre prises en considération avant
de décider s'il faut aller de I'avant ou non
avec le projet. Toutefois, tout en ayant
indiqué que l'importance des impacts
résiduels devrait tenir compte des mesures
« d’atténuation et de . compensation », le
groupe semble fonder son acceptation des
conclusions de '’examen environnemental
préalable sur «I'aspect négligeable des
effets résiduels » sur l'importance de
I’écosysteme de la zone. '

La mise en ceuvre des recommandations
en matiere d’atténuation pour le transfert
et la gérance des 56 hectares restants de la
propriété du chemin Pink s’est fait atten-
dre. Ce délai illustre bien le défi
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économique que réprésente la mise en
ceuvre. -des ob)ectxfs de conservation des
terres humides. A un certain moment, le
transfert du lot de 56 hectares a été

retardé car Travaux publics. estimait que | '
- ce geste allait 4 'encontre de son engage-
. ment aupres ‘du Conseil du Trésor du
- Canada envers lobtcntlon de la juste .

valeur marchande pour la vente du terrain.

11 va de soi que la ville d’Aylmer est dégue
de la-perte de recettes futures qu’aurait -

rapportées le développc'ment industriel de

la terre. Cependant selon une étude sur
. lcvaluatlon

cconomlque “des terres
humides, ces recettes pourraient €tre con-

_-sxderablemcnt réduites par. la valeur des

services €cologiques que fournit le site en
matiere d’hydrologie, de qualité de Peau et
d’habitat (Costanza et al., 1997).

Malgré tous ces défis, I'objectif de 'aucune

.perte nette de la Politique fédérale sur la

conservation des terres bumides cons-
titue un phare qm mdxque la direction 2
suivre. Bien que nous n’ayons peut-étre

__pas, pour le moment;la capacité technique

et scientifique pour compenser les pertes

ou, encore moins, pour prévoir quelles:

seront ces pertes, notre incapacité a attein-
dre immédiatement I'objectif d’aucune
perte nette n’est pas une raison valable de
mettre de. c6té cet objectif. Du point de
vue de la gestion des ressources naturelles,
il est bien plus efficace de poursuivre des

objectifs quantitatifs précis que de fonc—A ,
tionner dans une zone grise de fonctlons :
ccologlques d’impacts et de techmques '

d’atténuation non quantifiées.
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" des terres humides:

- Décharge contrilée ﬁam
PEst dé 'Ontario

— Brian Potter; Mike Eckersley, Kevm '

Loﬂus Dan Mansell, Les McCoy et

Anda Rungzs

En 1991, le. peréonnél du ministere -des

- Richesses naturelles de 1'Ontario a été mis .
. au courant du fait qu'une cntreprxse inter-
" nationale. de gestion des’ dechcts était’
-intéressée a'aménager. une dcchargc con-

trolée dans I'Est de I’Ontatio, sur Iaquelle

lunhsatlon du sol ex15tante et juridique

" dans Ia partie touchée deé la terre humide, .
" lintérét local dans le pro;ct) Le projet per- .

mettrait de dcsscrvu' tout I’Est de I’Ontario

“avec une capacité centrale de com-’

postage, de recyclage et d’enfouissement.

En 1997, le promoteur initial s’est désin-

téressé de la zone et a €té remplacé par

une. éntfcprisé .de I'Ontario qui_ était.”

exploxter uné décharge con--
trolée « régionale » (qui aurait une durée |

- de vie plus longue que lexploxtanon 1m-. '

intéressée a

txalement proposec)

Prmczpales partzes

. »AAgences gouvcrnemcntales provm-

" ciales:'— le ministére dcs_ Richesses _
naturelles de I'Ontario (MRNO), le mini-
stére des Affaires municipales et du -
Logement de I'Oritario (MAMLO) et le-.

ministere de lEnvxronncment dc

I Ontano (MEO)

. Entrepnses pnvees qui ont propos€ -
' lamenagemcnt de la decharge con- °

i trolée
» Plan con;omt dcs habltats ‘de I'Est —

‘Plan nord-américain de’ gcstxon de la

sauvagine - .

e Administration mumcxpalc

'+ Autorité localc de conscrvauon

- Contexte et-ehj'eu |

- Cettc proposmon de projet a'semé la con-
. troverse par rapport a'la politique. provin-
" ciale sur les terres humides qui stlpulc..que
les .terres humides’ d’importance provin-
" -ciale

doivent - étre  protégées - des
développements incompatibles. Les terres

“humides d’importance provincidle sont: .

celles qui ont. été identifiées comme
importantes en utilisant le Systemc d’éva--
luatlon des terrcs humldes dc r Ontarlo

La terre hun_nde dont il est ici question, qui

" couvre -eaviron 1-700 hectares, a fait I'ob-
~ jet d’une évaluation en 1986 et a été clas-
. se trouverait une partie de tefre humide . .- ‘

. d'importance provinciale. La ‘zone était -

-considérée comme propice pour uné telle
' installation, en partie en raisori des résul-

tats d’études hydrogéologiques. Le sité a .
-été choisi comme site' privilégié pour’
" I'installation pour- diverses raisons (le sol,’ '

sifiée comme d’importance provinciale.La .
majeure partic de la zone (94 %) appar-
tient 2 des intéréts privés, La zone est com-

- posée de deux types de terres humides :
de ‘marécages a2 95 % et de.marais 2 5 %.
’ Les sols organiques ont une base consti-

tuée. par de l'argile. La zone est palustre
dans une proportion de 70 % (c’est- a-dire
que l'entrée d’eau'y est absente ou mter—
mittente et que la sortie d’'eau y est per-.

_manente ou mtcrrmttente) et rlvcrame a_ :

30 %.

La végétation des marais comprend des
herbes, du carex, du gazon et de grands
arbustes comine le saule. et le. cornouﬂler
On trouve dans les marccages les grands .
arbustes (saulc €t aulnc) et des arbres a

- feuilles’ caduqucs (e pcuphcr faux-trem- ..
ble, I'érable’ rouge et le. melcze laricin), -

A’amsx que . des fougeres, des. herbes, du .

«carex et de'la mousse. L’evaluatxon de 1986 -

fait état de deux especcs dunportance

'provmc1ale une plante, la viorne ainsi que .
" le Busard Saint-Martin. Pendant lhiver, la
terre humide sertd’habitat a 1a faune (ra-
"'vage) et abrite des populations d’ un cer-
- tain' nombre ‘d’animaux 2 fourrure, y
compris le rat: musque le raton laveur le’

castor le vison et le coyote

. L’amenagemcnt de la décharge controlce._ :

causerait la pertc totale d’environ.
175 hectares- (ou environ ‘10 %) de terres
humides. Presque toute la terre humide a
subi les effets nmsxblcs du dramage agri- .

- cole. Dans d’autres secteurs, certaines -ca-

ractéristiques des terres humides ont été

 complétement détruites 1 la suite des



.actlvxtcs d exploxtanon forcstlcre de -~
drainage des sols, d’ explonanon de gazon-

" niéres et d’extraction de la tourbe. La par-

tie de la terre  humide visée. par.

' lamenagcmcnt de Ia dechargc controlee
est. €également menacée par ces mémes

) act1v1tes qui sont toutcs legales selon la-

desxgnatxon de lutxhsatlon (agncole) des
: sols en vigueut.

Le personnel du mxmstcre enestvenuila -

conclusion quil étdit ‘tout 2 fait avisé
d adoptcr une€ approche souple de’la ges-

‘ uon des terres humides, étant donné que :
. Ia politique sur les terres humides ne

pouvait pas empécher la perte continue

de terres humides (qui.aurait un jour

mené 4 I'élimination d’une partie de la - -
terre humide), et qu'elle. assure un cer- -

" tain contrdle sur-les activités telles quc
I cpfomssement seulement da_ms la

" mesure ot la ZOnc d'e'mcurc‘ une-terre '

. humide; : ‘
" l1a Loi-sur la menagement du temtozre
. prévoit une certaine souplesse dans les

. décisions dc plamﬁ_catxon locales (c’est- -
~ a-dire que les autorités chargées de la -

planification doivent «respecter» la

~‘ politique' sur les. terres humides et

autres cnonccs des polmqucs provm—
c1ales) :

S$i une entente de compcnsation des terres

hurides a €té envisagée, c’est surtout. di

‘au fait que le site subissait des détériora:

~ tions causées par des activités légales. Un -
" .autre élément "déterminant. dans ‘cette
décision était I'attitude constructive des - -
promoteurs du projet :tout €n étant par- -
' . faitement conscients des limites de la poli- - -

-tique sur. les terres hurmdcs ils étaient
. préts a négocier une entente de compen-
" sation, voulant: a1n51 ‘agir- en «bons
‘ cxtoycns ». o

o Approche del tténuatzon

Reconnmssant l’mcapac1tc dc la pohtxque"'

.provmcmlc sur les terres humides a

‘ .'empecher ce developpcment a long" '
©terme, les caractcrlstxqucs physxques dela

zone et I'appui dont le projet bénéficiait

dans I'Est de I'Ontario, il a été conclu que - '

la meilleure approche. était de favoriser la
souplesse dans I'application -de la: poli-

tique et de donner suite 3 I'offre de com-
“ pensation des promoteurs en négociant

avec eux et en discutant de la quesnon ;
~avec les autres agences.

Avant d’amorcer des ncgocxatlons le per- ..
'.',sonnel du ministére a c¢ru important de’
comprendre'la valeur potentlelle que pou-_
vait représenter 'la décharge contrdlée -
- pour les promoteurs. C'est ainsi qu'un ca-:
. binet d’experts-comptables agréés a rcgu'

le mandat d’évaluer la valeur économique

potenticlle de I'exploitation de gestion des -
. déchets. . Son rapport a contribué .a la =
détermination d'un niveau de compensa-
,tioh appropri€, Aucours d’une 'période de
trois ans, le pcrsonnel du MRNO a mene
des negocxatxons avec les promoteurs et”
lcur_s représentants jundxques. Les négoci- '

ations étaient fondées sur les principes de
compensation suivants, lesquels: ont €té
élaborés’ par le pcrsonncl du rmmstere
prenant part au projet :

_-La compensation ne d01t étre envxsagec, ’

~ que lorsqu’il n’existe aucune autre solu-
tion viable ‘(qui empcche Ia pcrtc de
terres humides d’importance provin-

ciale). Dans le cas Drésent, les pertes de
terres humzdes étment mévttables

* la compensanon sur le site doit étre
préférée a la compensanon.au-dcla du
- site. Des exceptions peuvent survenir :.

.a) si une plus grande quantxte de

valeurs ou de’ mcﬂleurcs valeurs. ‘de .

".terres hurmdes peuvcnt etre protégées
en ch01slssant un endroit au-dela du
site, ou. b) si I'intégrité ou la qualité a

long terme du site est menacée. Dans le ~

Drésent cas, les situations a) et b) pré- - .
- valent. a) Une autre terre bumide . =

d’importance” provinciale (un' bog-

adjacerit) a été identifié comme beau-
' ‘coup plus écosensible et moins détéri-

oré que la terre bumide en question. '
Cela représente le volet de protection
de l'entente de compensation. b) Le

potentiel de restauration.ou de créa-

tion de terres bumides. sur le Site est
trés limité étant donné lutilisation
actuelle des sols. Par ailleurs, la restau-,

. .ratzon ou la création. de terres '

bumides au~de]d du site est faisablq.
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* Les
"~ devraient temr compte des factcurs

T'objet dé négociations :

* La compensation au-delz du site devrait
se faire dans 'ordre suivant : des terres |
adjacentes, des 'terres situées' dans le -

méme bassin hydrographique, dans la

région puis dans la province. Le bog .
identifié dans le volet de protection.de
Uentente de compensation se. trouve.
dans le méme bassin bydrographique
que la terre toucbée par le développe--
" ment: Les efforts de restauration ou de -
- création. devraient etre concentrés
" dans UEst de I’ Ontarzo aux termes de..
Uentente de compensation des terres _

’ humzdes

. Dc fagon gencrale -le type: dc tetrc’.
humide (marécage; marais, bog ou fen)’

qui est détruit devrait €tre rcmplace par

une terre du méme type, par exemple, .
‘un marais remplaccrau un marais. Des

exceptions- peuvent toutcfoxs survenir
. lorsque :a) une terre hurmde d’un type

B plutot commun peut étre" rcmplacec

par une terrc humide "d’un type plus

' rare, et/ou b) lorsque le rcmplacementv
avec un autre type de terre humide

3_fourri_irait plus d’avantages _sociaux et

€cologiques qu’un-remplacement avec -
le méme type de terre humide. Dans le-
cas présent,'l_es situations a) et b) pré- -

valent. 'Les bogs sont. extrémement
- rares dans le Sud de I'Ontario par rap-
. port aux marais et aux marécages. En
* protégeant une partie de ce bog vital,

‘une.contribution notable est apportée .

ala corniservation de cet babitat de
terres. bumides trés rare dans le Sud de

I'Ontario.
cntcr’xté's. de compensation

suivants en parnc ou en tota.hte
a). la valeur estimée dela terre (dans le

- cas d’uné .acquisition) et/ou les

* couts (dans le cas de projets de
restauration ou de création);

"'b) la quantité et la qualité des terres

- humides qui sont « compensées »;

©) les avantages économiques que
' pourrait entrainer le dcvcloppe-_

ment Propose;
- d) tout autre facteur appropne

Dcux types de compcnsatlon donvcnt fa.u'c

la -valeur. des

ressources naturelles substituées et la
valeur que representc la terre en terme de

~ gérance. Le premier type de compensation

découle directement des factcurs adad

»susmentlonncs Les autres facteurs enon—

cés en d), pcuvcnt notamment compren—

.. dre le -colt associ€é a la perte de
..possxblhtcs récréatives ou la dxffcrencc‘
- entre les coflits - de devcloppcment du site

choisi. et le développement d’autres sxtcs

Le deuxiéme type de compensation vient

s'ajouter au premier et a2 un fondement -

moral. Il varie dans chaque situation et est - -

habituellement déterminé par les négocia- -
tions. Les deux types de compensatzon
ont été envisagés-dans ce cas-ci. :

Le MRNO et lcs promoteurs du pro;et ont

_conclu. une éntente sous la forme dun
."Protocole d cntcnte (PE) '

'Processus & tténuatzon S

Les projets de 51tcs d enfoulssemcnt sont .
soumis 1 la Loi sur les-évaluations envi-
ronnementales eta la Lot sur Paménage-
ment. du territoire de- 1’Ontario - (la
pohthue provmcxalc sur les terres’

“humides est établie en vcrtu de la Loi sur

) aménagement du - territozre dc la .
provmce)

¢ la Loi sur les évaluattons envmm-.‘
- nementales : En tcmps nqrmal, la
présélection de 1'évaluation . environ-

" nementale empécherait qu'une ‘terre .
‘humide d’importance provinciale ne
soit prise en considération. pour I'amé- -
_nagement d’une décharge - contrdlée.
‘Dans cette situation, toutefois, cette
. terre est demeurée un choix possible -
. puisqu’elle était déja la cible d’activités
1égales (plus partlcuhercmcnt la culture
maralchere 1 extracnon de tourbc et Ia '

'plantatlon de gazon) qui finiraient par -

entrainer la perte de cette zone de -
terres hurmdes auquel momcnt la poli-
tique sur les terres humxdcs ne s apph-‘
. querait plus. : '

Dans le cadré dc la prcsclecnon le per—

. sonnel du. MRNO a examiné les impacts
" écologiques potcntlels de la décharge

contrdlée proposée sur les terres humides :
adjacentes et I'habitat des poissons,



a1n51 un sur d autres caracterlsthucs,

naturelles

» Politique Szlr les terres bumides :la:

premiére politique "sur ' les terres

huniides de-I'Ontario .est entrée ‘en”

vigueur en 1992, peu’ de temps apres
" que le débat sur lamenagemcnt de la
décharge controlcc eut commencé. La
politique identifiait des buts et objectifs
précis en ce qui conccrné les terres

' humides de I'Ontario. Lobjectif de la

région. de 1'Ontario dans laquelle était
envisagé l’amenagement dela dechargc
COntrolec était « d’ assurer quiil o’y ait

~ aucune perte de. foncnons des terres
' humides, aucune perte de terre hurmde .
_ ou aucune perte de terre humide d’im-
. portance provinciale. » En vertu-de la - -

- Loi sur Uaménagement du terrifoire,
‘les autorités chargées de la planifica-
tion, 'y compris le MRNO, doivent
respecter (c’est-d-dire prendre sérieuse-

ment €n considération) la Politique sur .

les terres humzdes ainsi que d’ autres

énoncés d’intéréts provmcxaux En -

1992, l’onentatxon du gouvernement
: rclatxve 3 la-mise en ceuvre de la poli-
tique était qu 'elle devait étre mise en

application de facon rigoureu’sc (C’est-a- -
dire respecter.a la lettre le sens de -

-« aucune perte »). En septembre 1992,

- I'entreprise de gestion des déchets a été .

informée que -le MRNO ne tolérerait
aucun changement de I'utilisation des

sols qui. ne se conformerait pas a .

Tesprit de la politique sur les terres
-humides, - et que la souplesse pour
négocier était trés limitée. Lentreprise

" de gestion ‘des déchets a poursuivi ses
démarches de ‘sélection d’un site en’

suivant le processus de planification de
T’évaluation envuonnemcntale

_ En mai 1996, r Enoncc de polmque relative

aux terres humides a €té rcmplace parla

 Déclaration. de Dprincipes provmcmle
dans lequel la politique -sur les terres

.hurmdes fait partie intégrante - des poli: - -

tiques sur le patrimoine naturel. En vertu
. de la politique sur les terres humides

actuelle, les terres humides d’importance B

. provinciale’ doivent ‘étre protégées des
" développements incompatibles. La parti¢

" de I'Ontario située au sud et 2 I'est du .

Bouclier canadien, qui a connu les' pires

pertes de terres humides (jusqu’a 95 %en

certains endroits), les devcloppcmcnts et

- la modification des terres sont interdits sur-.

les terres humides d’importance provin-
ciale. Les autorités chargées de la’ planifi-
cation doivent respecter la Déclaration de
principes’ provinciale au méme titre

- quelles devaient respecter la premiére:

politique sur les terres humides. Aprés

T'entrée en vigueur des nouvelles poli- .
tiques sur les terres humides, le MRNO a

fegu’ I'ordre de faire preuve de souplesse

dans 1a mise en application de la pohnque ‘
Ce changement d’attitude reflétait en par--

th la rcconnaxssancc un dans certams

cas, 'application trop rlgqurcusc de la
politique entrainait la perte de- terres.

humides. Les négociations avec le promo-

teur ont commencé au printemps 1996.

Selon la Lot sur les évaluations environ-.

nementales et 1a Loi sur l'aménagement

du territoire, le MRNO rccommandera

. 'au ministére de- lEnvnonnement de
r Ontar_xo que le processus d’ €valuation
environnementale de la décharge con-

‘trolée respecte ses préoccupations rcla— .

tives aux terres humides;
* au ministére des Affaires municipales et
_ du Logement qu'il n’y ait pas d’objec-
tion au projet d'aménagement de la

décharge contrdlée selon la Loi sur

l aménagement ‘du  territoire en
vigueur. o : ‘
En acceptant le pro;ct d amenagcmcnt dc

~ la décharge controlcc et en élaborant le
Protocole d’entente, le. MRNO 'a tenu

compte de Fesprit de la politique sur les

" terres humides (la protection des terres
humides des développements -incompati-
bles) et a réalis€ un gain'net de surface de -~

terrcs humides et de leurs fonctxons

' RésicltatS

1l est inipoftaht de noter que du point de . -

vue de la planification, cette affaire n’est

pas encore findlisée car .en date de mai -
‘ 1999, le pro]ct n’a pas encore été soumis

au processus dela Loz sur laménagement

du territoire.

L’évztement n'a pas été€ considéré comme -
une mesure v1ablc dans cette sxtuatlon En '
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'La ~Compensation:
Tinévitable perte de 175 hectares de terres
humides, le Protocole d’entente .stipulc‘
quil faut remplacer Chagué hectare de

I'absence d’entente de. oompénsation, la
terre humide était vouée a disparaitre en .
raison des activités légales, dans lequel cas,

1a politiquie sur les terres humides ne s’ap-

‘pliquerait plus et le MRNO n’aufait plus de

moyen pour proteger la terre humide.

La mzmmzsatton des impacts : L’amcnagc—

ment d'une décharge contrdlée causerait.

Ia perte de toutes les fonctions de la terre

" touchée par le projet. Le PE stipule que la
terre humnide adjacente a la décharge con-
- trolée doit étre protégée des effets negaufs :

du devcloppemcnt

Pour ' compenser

terre cédé i la décharge contrélé_c par.qua-

tre hectares de terres humides et I'habitat -
faumquc associé d01t etre protégé, mis cn_

. 'valcur rcstaurc ou créé.
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Dc fagon precxse le PE exige -

.+ qu'une terre’ humide d’importance
- provinciale de 400 hectarés située a’

_proxumtc de la terre touchée par le
développement soit protégée; '

* qu'une terre humide de 400. hectares

soit créée dans I'Est de I’Ontario.

'Ces exigences se traduisent par un rapport -

de compensation de 4,57:1 (ou un gain

net de 625 hectares de terre humide pro-,

tégée et crcec)

‘Le PE stlpule egalement que

* l'entente n’entrera en vigueur que

~ lorsque le certificat d’agrément aura été

délivré a I'entreprise (par le MEO);

"« un fonds d’investissement indépendant .

devra étre créé («fonds en fiducie »)
* avec le capital et que ce fonds servira a

la protection, 2 la mise en valeur,.a la -
la création de . terres
humides. dans I'Est de 'Ontario. Le ter:.
ritoire couvert par « I'Est de I'Ontario »
est clairement défini afin de concentrer -

_restauration et a

les efforts de création et de protection;

+ le fonds en fiducie sera géré par un con-
- seil d’administration («le¢ Conseil »),
.composé de représentants de I'entre-

prise -qui -exploitera la décharge -

contrdlée (« 'Entreprise »), de représen-

tants du MRNO et de tout autre groupe
et organisme ou de toute personnc
dont la présence au sein du conseil aura

. €t€ approuvée par le MRNO et l’entre-
- prise; »

. le Conseil s ahgnera ‘sur. la pohthuc: ’
’ provmcmle ‘sur les terres. humides, le’
- programme sur les terres humides du

MRNO et les plans de gestion des terres
humides tel que ceux du Plan conjoint
des habitats de I'Est; -

le fonds en fiducie sera lancé lorsque - -
" I’Entreprise atteindra un volume: d’ex-.
- ploitation de 50 000 tonnes. Par la suit€,

I'Entreprise devra faire, au fonds, une

contribution de un dollar pour chaque
tonne manutentionnée jusqu’a ce que -
le fonds atteigne 1,5 millions de dollars.

" Au cours des cinq premiéres années

d’exploitation, I'Entreprise n’aura i
verser ‘aucune somme au fonds pour
chaque année ou elle manutentionnera
moins de 50 000 tonnes de: déchets,
méme si le volume d’'une année précé-

. dente excédait 50 000 tonnes;

" I’Entreprise fournira une garantie finan-

ciére assurant’son engagcment cnvers
Pentente du fonds ’

lorsque I'entreprise aura accepté de
contribuer au fonds et qu’elle en aura
donné une garantie financiére, le

- MRNO " accepte, apres’que les proposi-
.tions de planification municipales con- .

cernant le projet de décharge contrdlée
auront été faites, d’informer le mini-
stére des Affaires .municipales et du -
Logement de I’Ontario que les intéréts

- du MRNO en maticre de terres hurmdcs i

ont CtC SCI‘VIS

I’Entreprise pcut annuler cette entcn_té-

sur avis €crit; I'annulation entrera en '

vigueur six mois apres réception de

Tavis. Si I'annulation a lieu avant que’
I’Entreprise n’ait versé 1,5 million de’
dollars au fonds, I'Entreprise devra ver-
ser au fonds de fiducie une somme
équivalant 2 la différence - entre ce
qu’elle aura veérsé a ce jour et 1,5 mil-

lion de dollars; : '

r Entrcprlse peut, au cours de n 1mporte -
"~ quelle année, verser plus que sa contn—



bution requise pour cette année-la, qui
est calculée en fonction du volume de
déchets manutentionnés. Tout montant
excédentaire sera déduit de la somme
totale de 1,5 million de dollars qui doit
étre versée au fonds; :

* le fonds en fiducie peut accepter des
contributions venant d’autres sources
qui serviront a la protection, a la restau-
ration et 2 la création de terres humides
et d’habitats des terres humides dans
I’Est de I’Ontario.

Réflexions

En termes d’impacts positifs, on s’attend a
ce que l'entente de compensation
entraine un bénéfice net tres clair en ce
qui a trait aux terres humides. Si le gou-
vernement provincial était resté passif, les
fonctions des terres humides touchées
auraient €été completement perdues, sans
aucune reconnaissance ou compensation
des fonctions et des avantages perdus.
Lentente devrait conduire a un gain net
pour le secteur des terres humides. Cette
réussite est importante étant donné que la
création et la restauration des terres
humides n’est pas une science exacte; en
fait, les terres humides créées ou restau-
rées ne sont pas aussi efficaces que les sys-
téemes naturels (c.-a-d. qu'un hectare de
terre humide restaurée ne fournit pas
nécessairement autant d’avantages qu’un
hectare de terre humide naturelle).

A l'inverse, savoir que I'application d'une’

approche de gain net ou d’aucune perte
nette a la protection des terres humides
pouvait laisser croire que la compensation
devrait étre le premier choix a prendre en
considération alors qu’en fait, il devrait
étre le dernier.

Principes de compensation: Si les
principes de compensation qui ont €té
€laborés se sont avérés tres utiles pendant
les négociations, il n’a pas €té facile de
trouver un principe qui, de facon défen-
dable, pouvait servir a déterminer le
niveau de compensation requis.

Efficacité de la politique :1a politique sur
les terres humides a été efficace au sens
ou le contrdle qu’elle exercait sur le
développement offrait des moyens de

négocier une entente de compensation. A
I'inverse, et de facon plus générale, le
manque d’autorité de la politique et de
controle de la planification sur les activités
qui risquent de causer des pertes et la
détérioration de terres humides (par
exemple, I'extraction de tourbe) a con-
tribué au besoin d'une entente de com-
pensation des terres humides. Autrement
dit, si la politique de compensation était
plus explicite en matiere de controle sur
les activités d’utilisation des sols, il n’aurait
peut-étre pas été nécessaire de conclure
une entente de compensation. La perte
continue de terres humides, causée par
des activités légales d’utilisation des sols,
est la raison principale pour laquelle le site
a ¢été choisi pour aménager une décharge
controlée. A défaut de cet aménagement, la
terre humide aurait graduellement disparu
et la politique sur les terres humides n’au-
rait plus été d’aucun recours.

Protéger les terres humides en appliquant
des politiques peut s’avérer efficace si ces
politiques sont mises en application de
facon logique (c’est-a-dire en utilisant des
plans officiels, le zonage et des reglements
de modification des sites); mais il doit y
avoir un engagement de la part du gou-
vernement et de la société.

Etant donné que les politiques de protec-
tion des terres humides comportent des
limites, il y a un besoin réel d’encourager
lIa mise en place d’autres moyens pour pro-
téger les terres humides, comme les
ententes de compensation des terres
humides ou une législation sur les terres
humides.
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2.3 Tracé d’une route 3

fravers une terre humide @%’?
ﬁéﬁ%’;@%@

— Brett Galverley ’

Le.comté de Vermilion a fait une demande
de permis pour construire une route qui

passerait a travers une terre humide située
a cinq kiloméires au nord de la ville de
Vermilion. Cette terre humide, dont la pro-
fondeur maximale n cxcedc pas un meétre,
est caractéristique des Prairies. Toute la

- terre humide est couverte par une végéta-

tion émergente. La terre humidc st pro-

.. bablement un site de recharge deés edux

souterraines qui joue un role déterminant
dans.la rétention des eaux de ruisselle-
ment au printemps, dans labsorptxon des

.engrais agricoles et en tant qu’habitat fau-
- nique, én particulier pour la sauvagine.

: Princijmles’ parties A

‘o Alberta Environmental Protection -
* Comté de la riviere Vermilion

Contexte et enjeu
Selon I'Alberta Environmental Protection,
des mesures d’atténuation étaient néces-

" saires’ relativement aux terres humldes_ :
perducs

~Appr0che de Vatténuation

On.a demandé 2 la Wildlife Management
Division de I'Alberta Environmental

~ Protection de faite des recommandations -
: relanvcmcnt aux mesures dattenuatlon‘

L'objectif du processus ‘d’atténuation était
de restaurer les valeuirs des terres humides

qui seraient perdues a cause de la con-

struction de la route. Il a été jugé que la

limitation la plus importante serait la perte:

d’habitat faunique étant donné que les

terres humides en question constituaient
un réseau de drainage fermé et qu’elles .
n’alimentaient aucun tributaire de la-

riviére Vermilion.

) Processus d’atténuation

En vertu de Ia Water Resources Act,le prd

" moteur du projet, dans ce cas-ci le comté

“‘de Vermilion, doit faire: une.'d_,émandé de

permis. & I'Alberta Environmental

Protection qui lui conférera le droit de .
‘ perturbcr ou de remplir en partie une
terre .humldc naturelle. La demande de-

permis a ouvert la voie 4 une inspection

" qui, en bout de hgne a recommandc des

mesures d’ attenuatxon

Les condmons des mesures d’atténugtion
ont éié présentées 2 lmgcmeur -conseil
qui agissait comme agent pour le comté de .
Vermilion par le rcprésentaht de la Water '
Resources - Division de FPEnvironmental -
Protection. Les recommandations initiales
comprcnangtnt P'érection de quatre ilots de
nidification de terre. Ccpcndant comme
aucun argument ne venait appuyer la
nécessité de ces quatre ilots, les deux par-

" ties ont convenu de n'en construire que
cdeux. Co '

: Résultats

_ 'Aucunc mesure d'évitement’ n'a été
appliquée. Le projet a €t€ mis 2 cxecunon
- tel que prévu; avec le colit des mesures

d’atténuation en plus La route avait été
dessinée de facon 2 résister aux effets de.
I'eau stagnante sur chaque coté de son
emprise. II n;y a eu aucune tentative pour
modifier les plans afin de minimiser les
impacts sur la terre humide. Un mélange
d’herbes et de légumineuses devait €tre
semé sur le c6té de la-route et la tonte de

.ces herbes ne devait se faire qu'entre le
" I5'juillet et le 15 aoft. Linstallation de cl6-

tures et de lignes de haute ‘tension au-
dessus -de 'emprise de la route ont été

. interdites aﬁn de prévenir 1 la colhsxon etla

mort d’ mseaux

Les ﬂots de nidification artxﬁacls éraient

destinés a rendre a la faune les’ fqncnons
des terres humides..On a construit. deux
ilots mesurant 10 metres sur 25 meétres,
situés a 0, 5 meétre au-dessus de la surface’
de 'eau.On a creusé des fossés d’au moins
5 meétres de-large tout autour desilots.On -
a semé un mélange d’herbes et de lcgu-
mineuses sur les ilots; ces plantes convien-

E ncnt au couvert de nidification de la
-sauvagine et d'une vanctc d’oiseaux qui

dépendent des terres humides. On a érigé

‘les ilots le plus loin possible de la terre



- _seche et a une distance raisonnable I'un de
" Pautre, afin que les Bernaches du Canada

‘puissent en. profiter au maximum. On a’

‘Construit un étang réservoir afin de servir
- d etcndue d’eau 2 un cndroxt de la terre

humide que la- vegetatlon emergente
i envamssalt ’ :

Tous lcs travaux de constructlon (route et
mesures d’atténuation) ont été - réalisés

_alors que la terre humide était seche. Les’
codits assocxes 2 I'atténuation ont-ainsi pu |

étre réduits au minimum. Les mesures d’at-

ténuation ont atteint 5 % du coit total _dé'r
"la’ construction de la route traversant la

terre humide. -

C est dans le but de ramener la productl- __

vité dcs terres humides 4 son niveau

1mt1a1 ou de 'améliorer, que des ilots de =

'mdxﬁcatxon ont été construits et qu’un

"étang réservoir a été creusé. En effet, -

“I'érection dilots de nidification protégés
- ferait augmenter la productivité nette de
~ canards présents dans la terre humide par
. rapport a celle' que I'on connaissait avant
" la ‘construction de la route. La perte de
terre humide et la diminution du nombre

“d’accouplemernts de canards y correspon-

dant ont été généreusement compensees
"“en améliorant.le taux de nidification de la
populatl,on de canards. En outre, la cons-

“truction de I'étang réservoir avait ‘deux’
-'Afonction_s‘:_ premiérement, cela fournissait
* du matéfiau d’emprunt supplémentaire -
* pour la route; deuxi¢mement, cela a per-:

mis. d’augmenter I'espace utilisable pour

I'accouplement des oiseaux dans une’

partie -du marais .qui en d’autres. temps
‘était envahie et inutilisée. Les ilots de

nidification “servent. également aux
Bernaches du Canada qui ne nichaient pas.
sur la terre humide auparavant et 4 beau-

coup d’autres espéces ‘d’oiseaux migra-
- teurs qui nichent sur les ilots' ou dans'
-‘lhcrbage -

Réﬂeans

En gcncral les terres huxmdes n‘ont ncn"

- perdu et ont méme fait des gams grice aux

mesures d’attenuanon du moins en ce. qui’

a trait 2 l habltat de Ia sauvagme

' La Water Resources Act cxxste dcpms des

.. dmzamcs d annecs Ct a tOU]OuI'S comportc

des dispositions sur les processus d’at: o

ténuation de la détérioréltion,dcs terres
humides. Le processus d’_att’énuation_ est
devenu plus fréquent depuis que la

. Interim Alberta Wetland Policy dans les
" régions habitées de 1’Alberta a été adoptée .
en 1993. Cette’ pohtxque temporauc sera -
bientdt refondue dans une politique
- générale sur les terres humides de
I'Alberta et ouverte 4 la consultation
‘publique: étant donné que -la- nouvelle ‘
. Alberta Water Act de 1999 a-été xmsc en
"apphcauon

. 1I ne fait aucun dou:te qu'une partie de
terre. humide a été perdue (environ un.
" hectare). Toutefois, I'atténuation a proba-
- blement rcndu la terre humide plus pro-
: ductive pour la sauvagmc qu’elle ne I'était
auparavant. On 2 estimé que les ilots de -
nidification representaucnt une compensa- L
' tion appropriée pour la perte d’un hectare
‘de terre humide: L'étang; puisqu’il n avait
pas de dccharge ‘emmagasinerait le méme.
' volume d’caux de rmssellement au prin- E
“temps que ne le. ‘faisait Ia terre ‘humide |
: avant Ia constructxon de. l’ctang En cons- -
trmsant les ilots avec les matériaux

provenant du lit du lac, on a dégagé une
eau de surface qui €tajt autrement envahie

par la végétation cmergcnte. Cette surface
- d’caux libres a provoqué une augmenta-
_tion de l’cspacc utilisé  pour I'accouple-
‘ment de la .sauvagine et-a amélioré .
: lhabltat servarit de halte et d’ endrmt de '
" mue sur la terre humxdc

s aglt d’'un exemple caractéristiqué d'un -

impact tres courant sur les terres humides
en Alberta et probablcment dans I'ensem-

_ble des provirices des Prairies. Des 'sxtvua-‘

tions semblables surviennent. des dizaines

'de fois par année. En vertu de la nouvelle
‘Water Act, et de pair avec la nouvelle poli-
" tique -de I’Alberta sur les terres humides,
non éculer_ncnt le gouvernement pos-
sé_dcra—t;_il un outil de protection des ten"-es:
humides trés efficace, mais il jouira égale--
“ment de plus d’autorité pour faire appli- -
quer Ies mesures de conservatlon dcs :
: terrcs humides. ' ' : ‘

39



2.4 Mise en valeur éﬁ&é marais

~ge-Rollie dans Ille-du- Prince-
. &aﬁ_@@&éz@

= Tom Duffy

En 1992, les gouvernementé du Cénada de
I Ile-du-Prmce-Edouard et du Nouveau-

‘Brunswick -ainsi que D’entreprise ' Strait

Crossing Development Inc. ont signé une

entente pour la construction du pont dé la

Confédération, long’ de 13 kilometres,

.- entre Borden-Carleton, sur I'lle-du-Prince-
- Edouard, et Cape']ourmai'n, au Nouveau-- .-
C Bfunswxck ‘Les travaux de construction .

©ont debute a 'automne 1993 et le 1 juin -
1997 le pont était ouvert a la circulation -
' comme prévu. C'était un projet de con-
. struction de grandc envergure qui a néces- . -

" 'sité Putilisation d’un grand nombre- de
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" I'Environmental

- méthodes d’ingénierie ' uniques - ainsi:
- qu'une approche nouvelle de ﬁnancement

pubhc et privé. Ce qu on sait moins, c’est

- que- IIle-du-Prmce-Edouard a alors exigé.
-de Strait Crossing Development Inc. de
: prendre des mesures dattenuanon des .
"‘pcrturbatlons C’ ctmt une « prexmere » o

pour CCttC provmce

Principa‘les" par'ties' '

- . -Stralt Crossmg Dcvclopmcnt Inc.

(SCDD _
. Departrnent of F.nvu'onmental Resources
~del Ile-du-Prmce-Edouard (DOER)
* Canards Illimités- Canada,

Contexte et enjeu -

~ Le 3 novembre 1993, SCDI a fait une
demande d’autorisation auprés du DOER
de remplir un ‘marais d’eau- douce cou-’
vrant 1,6 hectare situé sur le site qui avait -
' - Résultats

été p;oposé pour 'emplacement de l'aire
de péage. du pont.

La terre humide en question a obtenu un
tésultat de 67 points-sur 105 sur 'échelle

En. vertu de .
Protection Act _de.
I'1-P-E., personne 'n’a le droit.de modifier .
une terre humide ou un cours d’eau sans
- avoif obtenu un'permis du ministre. La Loi
" ne. comprend ducune diSpositibri concer-
.. nant 'atténuation, y _conipris la compensa-
tion, relativement aux habitats détruits.

" de valeur ‘des' terres humides ‘Golet

(Dibblee, 1990). Une etendue d eau hbrc

- couvrait presque’ toute la ‘terre humide. -
(70 %) qui était bordée de quenouilles. La S
zone. abritait des €speces propres aux -

. terres humides de II-P £,y compris des .
amph;blens.tels que la grenouille verte et .

la grenouille 1éopard, le Canard noir, le

- Fuligule a2 collier; [a Sarcellevﬁ'ailes,bleues,
" "le Butor d’Amérique, I'Aigrette sacrée, la- .
- Marouette de Caroline, le Carouge 2 :

-épaulettes, le rat musqué et le vison. Un

couple de Fuligules 4 téte rouge, espece

-peu commune 2 I'L-P-E, a méme. été.

-observé daris ce marais en 1990.

- Approcbe de latténuatien

Avant de’ dcmander lautorlsatlon dc faxre .
du remplissage, le personncl de SCDI avait
officieusement informé le DOER de son-

) intention de remplir le marais afin d'y ‘amé-
" nager l'aire de ‘péage. Le personnel du-

DOER et celui de. SCDI ont examiné .
ensémble d’autres solutions qui- évi-

teraient les. dommages % la terre humide. " .

Toutefois, certaines exigences de dimen-
sions - niinimales pour l'aire de ‘péage

. devaient étre respectees et'il est devenu .
© évident que la terre humide- allait devoir N

étre remplie. Le DOER a ensuite rencontré
le personnel de SCDI, Canards Tlimités
Canada et le Service canadien de-la faune .

 afin de discuter des types de compensa- - v

tion. Les parties ont convenu que la mise -
en -valeur d’une terre - humide .de '
5,5 hectares (qu'on allait par la suite nom:
mer marais de Rollie) située 2 600 métres
a l'est du site rempli representeraxt une

.compensanon approprxee de la perte
- mev1tab1e du marais de 1,6 hectare

Le marais de Rolhc quia obtenu un resulf ‘

T tat de 89,5 lors de lmventanre des terres

humides de I'l-P-E. en 1990; était composé

" de 15 %-2.20 % d’eau libre. La quenouille

constituait I'espéce d’herbe émergente -
prédominante. La terre humide était liée
par un ponceau de 1,2 métre au marais de
Noonan qui couvre. 35,4 hectares. Le

- niveau 'd’eau du marais de Rollie était ‘con:

trolé par une structure de contrdle -de



I'eau installée par Canards Illimités Canada -
- sur le marais de Noonan. Lés travaux de
mise en valéur proposés pour le marais.de
Rollie comprenaient le déblaiement du

dense peuplement de quenouilles la cons-
_truction d’iles et lmstallatxon d une struc-
ture - de controle de Teau. Le cofit- projeté

-de ces travaux s'élevait 2 15000 $. Le per- -

sonnel de SCDI a accepte le projet.de
facon ofﬁcxeuse et a mis. le processus
) ofﬁcxel en branle par une demande en
date du 3 novembre 1993 au ministre

d’Environmental Resources. La requéte a .

. été accordée par un décret ministériél en

"date du 23 décembre 1993 qui ordonnait
“que les travaux de mise en valeur du

marais soient réalisés selon les exigences

du DOER 'SCDI s’est- conformé au decret ;
et. a embauche Canards Hlimités Canada
. pour ternuner les travaux de  mise. en_ '

valeur. -

Rejﬂéxions

‘La construction du ‘poat de la-

Confédération est le projet le plus

ngoureusement contrdlé que lI—P-E ~ait -
* . jamais entreprxs C’est grice a ce suivi de
pres, con]ugue aux ententes officielles et .
aux décrets rmmsterlels que ces- mesures

"~ de compensatton ont. 'pu etre mlSCS cn

= apphcatlon Par exemple, dans le décret du

" ministre d’Environmental. Resources du
17 septembre 1993, qui autorisait la cons-
tructron etl’ explo_ltauon du pont, une des’

conditions- €tait -que SCDI identifie des

* possibilités de mise . eni ‘valeur envxron-."

nementale dans la zone de construction.
Le décret’ -exigeait egalement que -SCDI
-obtienne la permission du. DOER avant le

remphssage de quelque terre humide que"

. cesoit. Bien. qw’il n’y ait. pas eu d’évite-
" :ment et qu’aucune minimisation des

impacts n’ait été possible en raison dela

décision de remplir les terres humides, les

décrets ont permis de donner au ministre.

assez de force pour spécifier la compensa-
‘tion ex1gee pour le remphssage propose

‘Les consequences néttes sur l’envxron—
nement .ont été la perte d’une terre

hux_nide'. Il y. a aujourd’hui 1,6 hectare - -

- d’habitat de terres humides en moins dans

la région de Borden-Carleton. La terre -

,humrde rmse en valeur le marais de Rolhe

avait été évalué en 1992 par le personnel

“du Plan nordvamerrcam‘de gestion de la
" sauvagine et du Plan conjoint des habitats. =

" de I'Est pour la mise en valeur d’une terre - - -
- .humide. Les travaux sur ce site n'ont pas .

é1é réalisés en 1992 a cause de la cons-

truction 2 venir du pont. Donc, mémie sile e
pont ‘n’avait pas été construit en 1993, il -
. est fort probable que les travaux de mise
-en valeur du marais executes par SCDI -
auraient été réalisés par les partenaires du -
Plan conjoint des habitats de I'Est.En faxt .
il était peu probable que la demande- de -
remplissage d’une petite terre humlde S
d’eaux douces soit refusée dans ce projet.
" de un mllhard de dollars pour relier -

. I'f.-P-£.au continent. Le personnel du mini- ‘
stere se d1t satisfait- ‘qu’une forme de com--.
pensatlon ait fait suite 2 la reahsauon du’ '
projet. Le défi, maintenant, consiste 2 utili-
ser ce cas comme précédent, et 3 mettre
en apphcatron le principe de COmpensa- '
tion' a4 tous les autres projets dont. les
_ impacts nuisibles sont inévitables. - '
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2.5 Alténuation des i@zf*m&%
humides du lac Drain en.
,?é@@%%% @«»E@@sggg

— Reg Melanson

- Lautoroute 101 en Nouvelle-Ecosse, qui -

. relie Bedford et Yarmouth, s’étire sur envi-

ron 360 kilométres et ses deux voies ne
_sont pas séparées sauf en quelques
endroits ou le dépassement est permis.

" Frant donné la densité de la cxrculatxon
automobile quotxdxcnne sur  cette
‘autoroute, on a décidé de la dédoubler: Ce.

. projet nécessitait toutefois le remplissage .

“de Phabitat des terres humides du lac
Dram

Prmczpales partzes

. Department *of Transportatlon and

) . Communications de: la Nouvelle-Ecosse .
"+ Department of Natural Rcsourccs dela

_ Nouvelle-Ecosse L
« Sackville Rivers Association

- Contexte et enjeu
En 1992, la premiére phase de dédouble-
ment de I’autoroute a débuté entre Lower
" ‘Sdckville et- Mount Umacke sur une dis-

. tance de. neuf kxlometrcs Pour réaliser le
projet, il a été nécessaire de remplir entre

: 2,2 hectares et 2,5 hectares d’habitat -de -

K terres humides _répartis ainsi ; .de
'0,6 hectare a 0,9 hectare sur le lac Drain;
0,8 hectare sur la riviere Sackville et

0,8 .hectare sur I'étang Duck.(un petit

i marms) Les travaux réalisés sur les terres

humides adjacentes 2 la riviére Sackville et

a l’emg Duck ont élimin€ un pour cent de

la terre humide immédiate et les impacts

ont été considérés comme néglig_eablés. Le

remplissage du lac Drain le long de sa rive -

nord a causé la perte d’environ 5 % du lac,
_mais cette perte n’€tait pas considérée
comme pouvant entramer des ‘change-

ments mesurables a I'’habitat du lac. Cette' -

. section’ du lac était toutefois- tres utilisée
par la sauvagme

) ‘Ia terre humide du lac Drain avait obtcnu
" un résultat de 73,5 dans l'inventaire des
terres humides - de ‘la Nouvelle-Ecosse,
analyse qui permet . d’évaluer entre autrcs

“choses la biodiversité selon laquélle un -
résultat de 70 ou plus dénote une grande -
biodiversité. Cette terre humide couvrait - -

une superficie d’environ neuf hectares et

était composée de zones de Végétation _
‘émergente mélangée avec des zones d’ eau
libre peu profonde comprenant une végé- .
. tationi semi-submergée entourées des fens
c_:t. des marécdges arbustifs. Cette terre.
humide était acide (son pH était de 3,8);

par contre clle était trés productive. Elle

était peu diversifiée, mais comportait d’im-
portants-volumes de macrophytes et d’in-.

vertébrés, ‘conséquence de I'important
apport en nutriments. provenant- des

- développements urbains avoisinants. Cette

" abondante réserve de nourtiture rendait la
zone tres attirante aux Fuhgules a collier

qui y nichaient ou qui s’en servaient

comme halte‘ xmgratoxrc, a1n51 qu aux

Canards noirs, une espéce dont la poptilaj'

tion est en déclin en Amérique.

" Approche de Uatténuation

C’est le Department of Transportation and
Communications- de la Nouvelle-Ecosse
-qui a amorcé le processus d’atténuation.
En vertu de la Wetlands Directive dans la

Nova Scotia Environment Act, toute acti: -
. vit€ menée sur une terre humide- d’une
superficie de plus de deux hectares dans .

le cadre de projets de classe 1.ou 2 doit
subir une' évaluation - environnementale.

On entend par projets de classe 1 'amé-

nagément’d’i'nstallat_ion‘s’irxdustriclles, I'ex-
ploitation de mines et les activités qui s’y

rattachent de méme que certains: projets

de construction d’autoroute. Les projets
de classe 1 n’ont pas nécessairement.d’im-
pacts déterminants sur le milieu et ne

touchent pas -toujours la population au
- point quelle exige une évaluation envi-

ronnementalé qui comprend des au-

-diences publiques. Les projets de classe 2
comprennent les. activités liées 2 I'énergie, -
les importantes- installations industrielles,

les couloirs de transport et les p_rojcts de
gestion des déchets. Les projets de classe 2

' peuvent avoir des effets négatifs impor-
. ‘tants sur le m1hcu et soulever des contro-
. verses dans la population, ce qui sxgmﬁc

qu'une évaluation environnementale
‘devrait €tre menée et que par conséquent,
.des audiences publiques tenues.
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Le Department .,of' Transportation, and
Communications a envisagé des tracés de
route alternatifs, mais comme il s’agissait -

de dédoubler une autoroute, les solutions

' étaient limitées. En dédoublant 'autoroute
~ de l'autre c6té de la route qui'existait déja,

on aurait touch€ a un lac plus grand et il

" - aurait egalement fallu passer par une zone

de développement. Le Ministére a indiqué

que le tracé proposé pour l'autoroute . -

était, de tous ceux qui avaient été exami-

" nés, celui qui. causerait le moins de dom-
' A_,Mmumsatxon
" 1. Afin de réduire les unpacts de la cons-

mages écologiques et qui était le plus
économique. I a également décidé de
compenser I’habitat des terres humides
qui serait perdu et a'orchestré ses activités

“de fagon a minimiser les impacts sur le
 milieu. Uobjectif de départ était de créer

une terre humide ou un autre habitat en

' dehors de la périphérie du chantier pour

c'ofnpenser la perte de terres humides.due

aux travaux de COIlStI'uCthI‘l de -cette -

autoroute

Processus

Le Department. of Transportation and

Communications a mené une évaluation

" environnementale des terres humides du'
lac Drain, conformément a-la Wetlands

Dtrectzve contenue .dans l’Environment

‘Act. 1a responsabrhte de mener cette éva- .

luation a été€ confiée a un consultant privé.

Lévaluation comprenait de ~-l’i.nformation"

sur. les fonctions et valeurs des terres
humides touchées, y compris I'utilisation
dont en farsaxt la faune. Cette mformatlon
s'est avérée- utile pour determmer la

fenétre optimale. pour réaliser les travaux -

au lac Drain en minimisant les impacts.

sL’un_e ‘des solutions: proposées au début -
* . était la construction d’uné terre humide .

dans Ia grande région entourant la terre

' humide touchée par le développement; or

cette solution ne pouvait €tre envisagée

. car il y a beaucoup de terres humides dans _

cette région et la valeur faumque ‘d'une
terre humide aménagée dans cette partie

de la province serait peu élevée: a cause de

Ia composition du.sol.

Le Department of «TransportatiOn and -
‘Communications a décidé de régler ces
' -questions en rencontrant séparément les

groupes de personnes et les agences. Les-
rencontres avec le personnel du ministere

. et le consultant ont été organisées afin de

discuter des préoccupations et d’élaborer
un plan - d’action qm scrart acceptable

: pour tous.

: Résultats:

Les - rencontres ont permxs de conclure‘

‘I'entente’ survante

truction, on a procédé simultanément

-au dragage et au remplissage en placant .
une jupe de tissu autour du chantier de

_construction. Ces mesures ont -permis

de minimiser- les problemes d’envase—

ment. : -

.

2. Les travaux de constructron le long du
lac ont été réalisés de facon a ce que Ia
zone productive du littoral reste intacte

. malgréla reductron dela surface du lac

3. Le niveau d’eau du lac était controle par
e barrage qu’'un caster avait construit 3 .
la décharge-du lac. Avant le début des
travaux le barrage a été reftiré _pour

. Mmaintenir le niveau d’eau le plus bas - B

_possible pendant les travaux.

4. Tous les travaux ont di étre réalisés

- dans un délai précis et restreint afin de

minimiser les effets négatifs sur la .
faune. '

' Compensation :

1. La Sackville Rivers Assocratron a regu
20 000 $ pour la mise en valeur de
I’habitat -des poissons de la rivieére

~'Sackville. Cet argent a servi 2 la concep-
tion et 2 'aménagement d'un terrasse-
ment de rondins trés prés du ‘site
touché par les travaux. ' '

" 2. Le Department of Natural Resources de’

la- Nouvelle-Ecosse recevrait 15 000 $
- par 'intermédiaire du Plan conjoint des
habitats de I'Est pour couvrir les cofits
de développement d’une  stratégie
provinciale de protection. Le Depart-
ment .of Transportation a également

‘accepté’ d’étre membre du comité. B

chargé d elaborer cette’ stratégie.



3. Le Department of Transportation de la
Nouvelle-Ecosse verserait 5 000 $ par
année pendant trois ans en tant que
partenaire de I'élaboration et de la mise
en ceuvre d'un programme de suivi
biologique portant sur la salicaire pour-
pre et autres mauvaises herbes nuisi-
bles, qui serait mis en ceuvre par le Plan
conjoint des habitats de I’Est.

Le Department of Transportation a da
débourser au total 50 000 $ pour la mise
en ceuvre des mesures de compensation.

Réflexions

C’était la premiere fois que la Nouvelle-
Ecosse mettait en application les mesures
d’atténuation des impacts en vertu des
exigences comprises dans I'’Environment
Act, qui obligeaient le promoteur a faire
I’examen préalable des impacts sur les
terres humides. L'expérience a été positive
et a eu du succes en partie grice aux
sommes qui ont été€ injectées pour assurer
la protection de I’habitat. Ce qui est plus
important, c’est que I'expérience a permis
de conscientiser les organismes. gouverne-
mentaux et non gouvernementaux de la
valeur des terres humides.

Le processus d’atténuation relié au lac
Drain a créé un précédent dans la
province : les organismes gouvernemen-
taux ont compris que la détérioration des
terres humides aurait des conséquences
néfastes, peu importe que le développe-
ment soit un projet relevant d’'un orga-
nisme privé ou public. Le processus a
également permis d’amorcer un dialogue
sur la conservation des terres humides,
sujet dont n’avaient jamais discuté ensem-
ble deux organismes gouvernementaux.
Les résultats de ce processus ont peut-étre
eu une incidence sur des décisions prises
récemment a propos du tracé de l'au-
toroute 104, qui vient tout juste d’étre
construite, et de celui d’'un gazoduc. Ces
deux tracés ont été modifiés en raison de
la présence de terres humides.

Dans I'ensemble, on a enregistré une
petite perte physique directe de terre
humide dans une région ou abondent les
terres humides. Il appert que la construc-
tion de I'autoroute a eu peu d’effets néga-
tifs immédiats et permanents sur les terres
humides qui subsistent, et que les avan-
tages que le processus d’atténuation a
apportés sont considérables.
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9.6 Prés de Grand Lake :

Negociation d’une entente
d’atténuation relativenient &

un s;z%@ g%@ projet du PNAGS

— Paulme Lynch-Stewart et
- Kenneth WCax ‘

. 1a proposition visant 3 modifier le tracé
.. d'une section de la route transcanadienne -

pour la faire passer par les prés de Grand
Lake, - » .
Nouveau-Brunswick, a attiré. beaucoup
d’attention en Amérique du Nord. Les prés
de Grand Lake sont I'une des terres
humides d’eau douce ayant 1a plus grande

-unportance écologique du Canada atlan-

tique et font I'objet d'un projet pilote réa-

lisé par le Plan nord-américain de gestion.

. de la sauvagine. C’était la .premicre fois

qu'un site protégé par le Plan était menacé

par un developpement de grande enver-

gure. Le processus d’atténuation des

. impacts sur les prés de Grand Lake a fait -
l'objet d’examens rigoureux. Les parte-

ndires du projet dans tout le Canada
€taient inquiets de I'avenir-du Plan au

-Nouveau-Brunswick et des répercussions
 que cela pourrait entramcr ailleurs au

©_ pays.
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Principales part'z"ie's‘

"« Ministére des Transports du Nouvcau— :

"Brunswick, le promoteur du projet.

» Comité d’examen technique nommé "
le ministére de
Nouveau-
Brunswick €n matiére d’ évaluation_’ . '
- rat musqué ainsi que d’autres petits mam-

. pour ' conseiller
. I'Environnement ' du

environnementale du projet. Le comité
était composé des organi$mes suivants :
le gouvernement du
-Brunswick (ministéres de I’Environ-
nement, des Ressources naturelles et de
‘I'Energie, de la- Santé et des Services
communautaires, des’ Municipalités, de
la Culture et

_-gouvernement du Canada (Environ-

nement Canada, Péches et Océans
_ Canadd, Défense nationale, Transports

Canada) et le Musée du Nouveau-
' Brunsw1ck

situés dans le centre sud du °

Nouveau-’

du Logement, de
~ PAgriculture et du Développement -
- rural, des Péches et de '’Aquaculture);le -

Plan c'onjoipt des habitats de I'Est du
Plan nord-américain de gestion de la
sauvagine, partenaires du pro;et ddns -
. les prés de Grand Lake. .
Conseil nord-américain de conservation .
-“des terres humides (Canada), membre
de I'équipe de négociations représen-
tant les intéréts du Plan conjoint des
habitats de I'Est dans les prés de Grand

_ Lake..

Contexte et enjeu |

Les prés de Grand Lake constituent le plus’

‘grand marais d’eau douce au Nouveau-
- Brunswick et.comprennent 5 000 hectares

dhabltat de plaines inondables dans la

“partie la plus basse de la vallée de la riviefe

Saint-Jean. Certaines terres situées au sud
de la région des prés, le long de la riviere
Saint-Jean, servent. a l'agriculture. Ces -

terres sont bordées par des feuillus et des
- peuplements mélangés et par des prés et.

des marais relativement . paisibles qui

s etendcnt jusqu’au nord de Grand Lake.
* Plus de 85 % de cette région est inondée
~ chaque année par la riviére SaintJean lors -'
" des crues prmtamcres ’ y

' Les prés "de Grand Lake abrltent un peu—

plement biologique varié et prospeére. Les
prés, que surplombe la voie migratoire de
I'Atlantique, accueillent des miilliers
d’oiseaux aquatiques migrateurs. chiaque
année, au printemps et a l'automne. Le
Balbuzard pécheur, les aigles et le Grand

. Héron bleu vivent dans la région qui abrite | .
. également I’ ongnal le chevreutl Tours, le

coyote, le lyax roux,le renard, le castor, le

miféres. On trouve égalcnicnt dans les

eaux ad;accntcs aux prés des reptiles et

des amphibiens, ainsi que des espéces de
poissons telles que le brochet maillé; la
perche, l'anguille et I'achigan- 2 petite
bouche. La région fournit un habitat au
rare céphalanthe occidental, et au Rile -

‘jaune; -C’est aussi' le seul endroit au

Nouveau-Brunswick ol l'on trouve le
fréne noir. En plus d’assurer la survie d’es-
peces rares, les prés.de Grand Lake jouent
un rdle dans la protection contre les crues,

la lutte contre I'érosion, la filtration et la
~ purification de I'eau. La région attire égale-



ment un grand-.nombre d’amants de la
nature .qui viennent y pratiquer la prome-

~ 'nade en bateau, la péche, la chasse, la cueil-
.. lette de tctcs de violon et l’obscrvauon des

] oiseaux.

Leés prés ‘de Grand Lake sont depiuis

longtemps reconnus comme des terres

humides d’ unportance regxonale provm-
: cxale nationale et internationale. En 1990,
le gouverncment du Nouvcau-Brunswxck a

reconnu les prés de Grand Lake comme
: une zone importante et sensible sur le
-plan cnvu'o_nncmcntal. La région des prés "

est depuis longtemps candidate 2 la dési-
" gnation ‘de- terre humide d'importance

. mternatlonalc en vcrtu de la Conventlon :

'de Ramsar

. Le facteur prédominant dans cette étude
de cas est le statut. conféré aux pres de

" Grand Lake commc sxte abritant un projet -
. du Plan nord -américain de gestion de’la

sauvagifie. "En 1998, le .gouvernement du

Nouveau-Brunswick a desxgnc les prés
comme sa « zone- pﬂote »de projets rele- -
- vant du Plan. Les partenaires canadiens et

- américains, sous I'égide du- Plan conlomt' y

des habitats de- I'Est, ont depuis versé plus
d’un million de dollars pour la conserva-
" tion des terres humides des prés.de Grand

Lake, protégeant am51 3 050 hectares de -

terres humides, ce qu1 représente 60 % de

la’superficie totale des prés. Le gouvcrne-'

ment du ,Nouveau Brun_swxck a pris pos
session des prés et-les gére au nom des

: parte_n'aircé du Plan. Tous les contrats et. o
_ diriger et de revoir I'’évaluation. Aucune
. évaluation environnementale fédérale n'a

toutes les ententes du Plan qui sont con-
clus par les organisations -participantes

doivent respecter la vocation des prés en ,
. cherctié 2 obtenir les’ fonds neccssalrcs o
aupres de Transports Canada. '

_tant que terres humides protégéespar des

"mesures de conservation sans quoi.les
’ fonds dcvront étre retournes au donatcur

En 1993, le mnnstere des Transports du
~ Nouveau-Brunswick. 4 proposc la cons-
© truction d’un nouveéau segment 3’ quatre

voies de la route transcanadienne entre-

‘Frederlcton et Salisbury- Le projet s'in-

sérait d_ans un plan global visant 2 rendre 1a -

section de la. route‘transc'anadiennc‘pas-
© sant par- le Nouvcau-Brunsw1ck conformeé
. aux normes. nationales. dc transport Le

tracé choisi par le Muusterc, en se fondant
sur la cartographie thématique de la -

région, sur des analyses' de. rentabilité et
"~ surla possrblhte de reahscr le devcloppe- '
‘ment. par étapes, passalt par Iextrémité est
dés prés de Grand Lake. Il a été proposé -
que le segment de Ia nouvelle route qui-

passait ' par lcs prés ‘de Grand Lake,
mesurant environ six kﬂomctrcs soit fait
d’une levée de terre et de roches d'une
largeur dcnv1ron 100 metres, et quun

- pont soit constrmt au-dessus de la riviere " '
~ Jemseg. La route existante scralt transfor-
- mée en artére collectrice. On est1ma1t que:
' la densité de la circulation sur le nouvcau

segment passant par les prés de Grand.
.Lake dtteindrait presque 5 000 véhicules

par ]our y compris ! 800 camions.

' Approche de l atténuatzon

v Evaluatnon des mcxdences environne-
mentales menée en vertu de la Loi .

sur Lassainissement de l'environ-

' nement du Nouveau-Brunswick ‘
Le projet damehoranon du segment dé
route reliant Fredericton i Salisbury était
sujet 4 une évaluation des mc1dences envx- ‘

ronnementales en vertu de la Loz sur las—
sainissement de I’ envz_ronnement du
Nouveau-Brunswick. Lé ministére - des

- ‘Transports du _Nouvcali-Brunswiék' a man-
daté une firme de consultants pour mener .

Pévaliation au cours des dnnées 1993 a

1996. Le ministére de 'Environnement du
-Nouvéau-Brunswick .a° mis .sur pied un.

comité d’examen technique interm;j-
nistériel ‘fédéral-provincial chargé . de

été -réalisée car la provinéc n’a pas

: _En“mars 1'996, le ministre de I'Environne-
. tent dy Nouveau-Brunswick a re¢u le rap-
. port’ final; = Environmental  Impact .
Assessment Trans-Canada Highway

_Fréderiéton’ to Salisbinjy (Washburn ‘&

- Gillis Associates Ltd., 1996) « comme un’

document satisfaisant sur lequel il .serait

) pos51blc de fonder un debat pubhc

entourant ‘les - propositions faites et les

- risques d’impacts- envuonncmcntaux ». Lc
. rapport concluaxt <quen mettant en
ocuvre les. stratcgtes d attcnuatlon appro-'
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priées, on prévoyait que-l’énvironnement
ne¢ subirait pas d’effets négatifs bio-
- physiques ou socioéconomiques 2 la suite

de ld-construction et de I'utilisation de la
route trahscanadicnnc suivant le tracé

proposc ». Le Rapport surl étude des com-

. posantes visant -les prés de Grand Lake

- concluait que « la terre humxde subu'alt les
pires effets néfastes de la constructlon sila’
construction - et l'utilisation de la route

. modifiaient con51dcrablcment bt hydrologie

des prés de Grand Iak_c, que cesoit én pro-

longcant 1a durée ou en changeant I'am-

pleur des .crues. printaniéres » qui sont -
. causées par le débordement de la riviére
Saint-Jean. Le rapport d’étude qui se pen-
chait sur les questions hydrotechniques.

- affirmait que « la directive la plus impor-

" On trouve dans un Enoncé général d’exa-
~ men publié en- mars 1996 (Ministere de * -

' IEnvironnement du- Nouveau-Brunswick,

1996a) un résumé des idées ‘qui €tajent

. 'vchxcu_lccs par le. Cormte d cxamcn tech- - -
" nique en ce qui a trait a I'évaluation envi-

ronnementale. L'Enoncé indiquait que’
- malgré l'incapacité du comité de prévoir
. avec précision _l’ampleur des impacts sur

" drologie. De plus, toujours sclon lEnoncé »
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tante 2 suivre ‘était de s’assurer qu’aucun
ghangemcnt ne survint dans le régime des
crues ». o '

I'environnement des prés de Grand: Lake
en se fondant sur le rapport d’ évaluation

" environnementale, on pouvait qualifier de .
non sxgmﬁcatxfs les impacts de la cons-
" truction de la routc sur les valeurs et les
fonctions des terres humides et des habi-
" tats fauniques si la route était’ tracée de

facon a assurer un unpact minimal sur r hy-

Pélaboration d’un plan de compensation

' qu'on apphqueraxt aux prés de Grand Lake
nécessiterait la reah_sanon d'une analyse
fonctionnelle approfondie des terres '

. .humides et 1mphquera1t l’obhganon de .

" . contribuer au programme de Plan conjoint
- des habltats de 1 Est (PCHE) '

Un. ccrtam nombre de- scxermﬁques et
autres se disaient préoccupés par les con-.

clusions de l’evaluatxon des incidences et

de I'Enoncé d'examen général. En mars = -
1996, Péches et Océans Canada a mdlquc :
. qu'on ne pouvait évaluer avec précision .
les impacts . qu auralt ce prolct de‘ ‘

développement ‘sur_les’ ressources aqua-

tiques tant que la derniére phase ne serait
pas complétée (Péches et Océans Canada, .-

1996). Au cours du ‘méme mois, le

. Telegraph-Journal de Saint John avertissait
que .« les prés subiraient de graves. con- B
+ séquences si la route était construite- sui-

vant le tracé proposé et qu'on ne pouvait
permettre une - telle -perte.» (Webster, |
1996). On pouvait lire dans le Daily

“Gleaner de Fredéricton que « certains

groupes - écologiques’ craignaient que la .
route ne cause aux prés des conséquences

- graves et méme irréversibles » (Llewellyn,
-1996)." En. avril-
d’Environnement Canada -a écrit que

1996, le personnel -

I'évaluation environnementale « ne portait

" pas sur les incidences de la route sur les
- fonctions des terres humides des prcs de ’

Grand Iakc ni sur l’engagcment envers le

Plan nord—amcrlcam de gestion de Ia. ..

sauvagine »

1996). -

(Envxronncmcnt Canada,

Des assemblées -publiques avaient été

_ prévues-en mai 1996 afin de discuter du -

rapport sur I'évaluation environnemen- '
tale. Un grand nombre d’habitants et de
groupes ont fait des soumissions dans -

A .lcsqucllcs ils exprimaient des:préoccupa-
. tions quan_t al'impact envxronnc_:mcntal de
Tautoeroute sur les prés de Grand Lake.

Kenneth W. Cox, du Conseil- nord-amiéri-

‘cain de conservation des terres humides

(Canada) a fait un exposé au nom.des
partenaires du Plan conjoint’ des habitats -
de I'Est du Plan nord-américain de gestion

“de la'sauvagjnc (PCHE,’1996t). Dans son
. expos€, M. Cox .présentait Jlés résultats

d’un examen indépendant de la documen- -
tation portant. sur I'évaluation environ-
nementale -provinciale dont le sujet était’
les prés de Grand Lake. Voici les pomts sail-
lants del’ cxposc de M. Cox :

. Le conseil du PCHE avait de grandes
_préoccupations quant au conteniu et a
‘la rigueur du rapport ‘d’évaluation des
incidences environnementales. La cons-
truction dc Ia route, telle qu'elle était
proposcc aurait de graves incidences -
sur les ‘terres humides des prés dé

- Grand Lake. L'évaluation ne tenait pas

~ suffisamment’ . ‘compte des con-

E scquences qu entraman l’1solement de -



. plus de 100 hectarcs de la tcrre humxde‘ -

» prmc1pale deés effets accumules des
' changements obvscrvables du paysage,

“du bruit, des changements dans I'hy-
drologie, de. la' contamination par des .
produits * chimiques, -ainsi que de’ la,
restriction des déplacements de la"

faune le’ long de la route.

. L’attcnuatxon sxgmﬁalt d’abord ct avant

tout 1a conception et la planification.du
" projet afin.de minimiser les impacts et,

en dernier recours, la compensation -
~des incidences meparables causées 21

r envuonnement

+ Les mesures d’atténuation n’avaient pas

été abordées de fagon convenable dans-
* le rapport. L'atténuation avait plusieurs

aspcétq (spatial, temporel; financier...)

- " et 'achat de quelques lopins de terre.

_ non protégés ne compcnseraxt pas les
- pertes fonctlonncllcs

« Lévaluation- environnementale  s'en
~ remettait trop vite 2 Patténuation pour .

masquer la véritable nature des- impacts
sur_les terres. humides. L'évaluation
. aurait dir démontrer claii‘emcnt et

.cxphcnement les effets concrets quc le”
projet proposé aurait sur les fonctions - -
¢t les valeurs des terres humldcs au lieu. '

d’essayer de faire valoir les dvantages
: compensatoxres de l’attenuatlon brouil-

lant ainsi le sens verxtable .de ces.

: unpacts

. Etant donné l’unportance quc rcvctent '

les prés dc Grand Lake -comme site de
‘ pro_;et&_pﬂotcs menés par le Plan et aux-

quels- des partenaires des’ Etats-Unis
. contribuent - généreusement, il était
craindre que le développement com-.

promette sérieuseinent I'avenir des pro-
jets de conservatxon a venir. '

_ Malgré ces preoccupauons expnmecs le '
' gouvcmement ‘du Nouveau-Brunswick a

" approuvé le tracé de la route en juin 1996,
sous réserve d’un plan d’atténuation et de
. compensatjon pour compenser les pertes

de fonctlons des terres humides. Le -

Gouvemement avait l’mtennon d evalucr

la quantlte de  fonctions qui - ctaxcnt_ :
prcscntes dans les terres- humides et a

estimé les changements que le processus.
d’atténuation, qui serait mis en place pen-
‘dant les travaux, apporteraient i 'ces fonc-

_tions. Le ‘projet toucherait directement’

55 hectares d’habitat (perdus 2 cause de
Pemprise de 1a route) dans la.région des

" prés de Grand Lake et toucherait directe-
ment des terres qui _sont protégées en
‘vertu d'une entente de conservation con-'

. clue entre le gouvérnement du Nouveau- 1

Brunswick et .les partenaires du PCHE. Le
PCHE a fait parvenir une lettre au gou-

. vcrnement du Nouveau- Bruriswick’ dans

laquelle il réitérait ‘les demandes - qui

. étaient restées en suspens et dans laquelle :
- il lui faisait’ part de son choix d’adopter

dorénavant une’ « démarche axée sur un
ensemble de 'mesures d’atténuation et de

‘compensation qui s’appuierait sur la perte

et la destriction de -terres humides’ et
donc sur la réduction-oula perte de dif-

férentes fonctions: propres aux terres .

humxdes ».

'Negocmtxons entre le PCHE etle.

gouvernement du Nouveau-

" Brunswick ]

Le. Plan con]omt des habltats de lEst a
_ exposé une strateglc‘ sohde,decxsxve et
détaillée pour négocier le processus d’at-
ténuation des impacts.-sur les prés de
*Grand Lake (PCHE, 1996a, b; c, d, €).. Laﬂ
" démarche - qu'il. precomsalt -mettait l’ac— :

cent sur un.programme proactif: axé-sur

I’élimination et la minimisation des :.
" impacts qui s’appliquerait 2 la conception

et a la planification de la route. La

démarche préconisée visait a2 conserver les .

fonctions et les valeurs des terres humides
des prés et a satisfaire tous les paftenaires

" du Canada et des EtatsUnis qui étaient -
. 'concernés par le projet touchant les prés-
‘de Grand Lake. Les éléments qui €taient au

coeur de leur argumentatlon étaient- lcs

. -sulvants

‘Le- pro;ct du nouveau tracé de la route
transcanadienne, qui- traverserait les

prés de- Grand Lake, aurait de graves

conséquences sur les prcs et pourraut
“avoir des conscquences sur les

. prochams programmcs du PCHE dans -
" toute la provmce et il _pourrait méme .
avoir des rcpcrcussmns negatwcs sur la
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mise en application des activités du

Plan 2 I’échelle internationale. 1l ctzut

‘essentiel que l'on convienne: d'un
-ensemble de mcsurcs & attcnuauon et

de compensation 2 mettre en applica-
tion afin de rcpondre aux exigences des
ententes. contractuelles que’ tous les
partenaires-du PCHE avaient signées.

~ Cet ensemblé de mesures devait égale-
ment €tre approuvé par les organisa- -
tions qu1 etalcnt partenan'es du PCHE.-

. Latténuation et la compensation’ reliées -
| aux ‘tcrrcs“huml(_ies (et a leurs fonc- -
" tions) perdues-ou détruites a la suite de
" Ia réalisation du projet constituaient la
~ moindre revendication que les organi-

sations pa.rtenanres du PCHE €taient en
droit d’exiger. :

_Un certain’ nombre de possibilités
étaient offertes aux ‘promoteurs qui
souhaitaient participer 3 I'attényation.
“des effets néfastes de leur projet 3 tra-
" vers les prés de Grand Lake: :
'+ Conception de la route : il faudnait
élever Ia route plutét que remplir le
-terrain toutes les fois ol -ce sefait
. - possible. Les segments o1 Pon aurait - .
- fait .du remplissage devraient €tre
munis de nombreux ponceaux qui

servmuent a favorlser la circulation

de I’eau dans les prés de Grand Lakc :

de part et d'autre de la route;

"+ Passages destinés a la. faune la

conception finale dcv'r:iit permetire

‘le plus possible 2 la faune de SC'

-déplacer;

 Revue dela conceptzon lc Conscxl‘ :
. exigeait de se voir accordcr le droit
de revoir et d’ approuvcr la conccp-'

" tion finale de la constructxon du seg-

ment de la route qui passerait par les
_prés de Grand Lake avant le début

_des travaux;
. Inspecteur sur place : aﬁn de vcxller
- -a ¢e que les détails de Ia conceptxon
- soient respectes ‘

s Caution de garantze de - deus: mil.

. lions de dollars : cette somme servi-

rait 2 couvrir les frais encourus pour - .
des ‘modifications qu'on devriit .

éventuellement apporter si le suivi

I'exigeait, si par exemple I'hydrolo--

gie subissait des impacts ou si les

“tions’

passages destinés i la faune étaient -
entravés. La caution pourrait égale-
~ment Servir - a rcmbourser la‘_
" “contribution des ‘organismes qui.’
. m’approuvaient pas le plan d’atténua-
tion et de compensation negocxe par
le consell

° Mes_ures de c'ompe_nsatio'n' exigées
pour : T
* “la perte directe de valeurs et de fonc-
tions propres aux terres humides i la
“suite de la destruction des terres
humides situées sur le passage de la

“route par la restauration d’un-habitat

. de qualité égale ou supérieure;
s la perte de fonctions des terres
'bumides causée par la perturbation
. le'long de la route; I'incidence sur le:
déplacement des animaux, les effets
. ncganfs des phares (forte lmmere) et
" la possibilité quil y ait contamina:’
" tion en plus d’isoler 100 hectares de -
_ ‘terre humide du corps prmcxpal des
. prés de Grand Lake; :
.o la perte de valeurs soczoéconomi— .
. ques car la population n ‘aurait plus
~acces a cette section des prés pour
* pratiquer la chasse, la péche, Ia cueil-
lette de tétes de violon ni I mterprc- '
tation de la nature.

Devant ccttc:_prlsc dc position, le gou- .

" vetnement du Nouveau:Brunswick a
. .ordonné une évaluation systématique des
‘valeurs et des fonctions des. prés de Grand_

Lake: Le comité d examen technique, qui "
aurait di a cette étape dc 1a plamﬁcanon

‘ du projet évaluer la quantité de valeurs et
. de fonctions des. terres humides, a dccxde

qu’xl n’était- pas nécessaire de procedcr a

I'évaluation quantitative. des iricidences
Cqui pourralcnt survenir, mais qu’il fallait
plutot slintéresser aux valeurs et aux fonc- -

tions des habitats qui seraient touchés par
le projet et d’en faire. une priorité. Cette
décision s’appuyait sur deux faits : d'une

.part,. I'estimation - d’impacts potentiels

n’est pas dictée par les prcceptes dune
science .exacte. D’autre part, r adoption
d’un processus de compensation des habi-

tats perdus s€ ferait au terme de négocia- - -
concernées -

entre les partles
(Gouverncment du. Nouvcau Brunswick,

; 1996)



Tableau 2 1

EXEMPLE D’EVALUATION DES VALEURS DES TERRES HUMIDES

. o S .Ampleur Amphtude Besoin d’etre
Importance | Signification [* = - .| des des | pris en
_ relative pour | pour | Signification | impacts 1mpact_s considération
Valeurs des terres. | les PGL dans | 'écosystéme | pour _sur les | sur dans la stratégie
huniides Pensemble |desPGL. ' | lemprise | PGL. I'emprise | d’atténuation
Valeurs
- | hydrelogiques
« Lutte contre les élevée . | oui no‘ri o | Faible a La conception de
'~ crues : ' ' ‘| nulle - la route, telle que
N C . . 1 I'étude’
+ Eaux de surface | moyenne = | oui ‘| non ~ " | Faible 2 . R : hydrotechnique
utilisables - ’ ' o nulle . - ND I'a recommandée,
B S A N devrait assurer
* Lutte contre ‘moyenne - | oui non Faible a_- I'atténuation de
lérosion ' e " | nulle ces impacts
+ Réductiondes - | faible . = | oui |non | Faibled
- impacts des ' e ' ' " | nulle 7

Soprci:.: Gouvérnemc_nt du Nouveau-Brunswick, 1996

Lévaluation des valeurs et des fonctions

des terres humides, qu’on retrouve dans le |

rapport Summary of Potential Impacts to
- Wetlands Function. and Mechanisms of
Mitigation/Compensation at Grand Lake

’ . . Meadows (Gouvernement du"' Nouveau-

Brunswick, 1996), décrit en des-termes
relatifs et quantitatifs I'importance de cha-

-cune des valeurs des prés de Grand Lake'

et 'ampleur des effets negatlfs qu "allait

subir chacune de ces valeurs qui se trouve
- dans 'emprise de la route qui passe par les -
“prés. Lévaluation faisait également état du
" besoin possible de tenir compte des
‘pertes. résiduelles dans la stratégie d'at-.

ténuation. L'évaluation reposait sur le
- Component Study Report menée dans le
cadre -de VEnvironmental
" Assessment . Trans-Canada Highway
Fredericton. to Salzsburjy ‘(Washburn &
Gillis Associates Ltd.; 1996), et du Guide

~d’évaluation des terres humzdes @Bond et

al; 1992) ainsi que ‘des. connaissances
" acquises. Le tableau 2. 1 prcscnte les résul-

tats d'un cnscmble de valeurs des terres

- humides -issus de cette cvaluatlon Une

cvaluanon des groupes de valcurs des -

Impact -

terres. humides .suivants a également été

" faite ©

"« Valeurs nécessaires 2 la survie des
~ eéspeces: valeurs hydrologiques,
) bxogeochumques écologiques et re-
: latives A I'habitat
. Valeurs socioculturelles :

caractére culturel et scns1b1hsatlon-
du grand public '

« ‘Valeurs assurant la production- des
terres humides : valeurs agricoles et

‘en tant que ressources renouvelables

Processus de négociation d’u

ensemble de mesures

d’ attenuatwn

) En se fondant sur l’appfocht; décrite ci-

d;ssus, le PCHE et le gouvernement du

_Nouveau-Brunswick ont  négocié un
“ensemble de mesures

d’atténuation
mutuellement satisfaisantes entre octobrc

11996 et juillet 1997. Les principaux volets
_de cet ensemble de mesures onifservi- de
" base a I_’cnt'crite"signéé entre le président
‘du PCHE et un représentant du ministére -

valeurs
esthcthues récréatives, éducatives,a
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~ des Transports du Nduveaﬁ Brunswick eén
" mai 1998: Cette section expose: les princi-

pales étapes de ce processus

“Au début du mois d’octobre 1996, lé con-

seil du PCHE a nommé une équipe pour

négocier avec le ministére des Transports -

du Nouveau-Brunswick une enténte de

- compensation pour la perte de fonctions .
‘de terres humides. L’eqmpe a mis au point
. une stratégie, un processus et une position -

de négociation en collaboration avec le

~ Conseil et suivant les conseils des parte-
"naires du PNAGS qui avaient réussi a

négocier un réglement dans l'affaire de

- 'agrandissement de la piste d’atterrissage

de I'aéroport international de Vancouver.
Le’ Conseil a décidé que les partenaires
américains ne participeraient pas aux
négociations, mais seraient mis au courant
de I'’ensemble de mcsures négocié une f01s

I'entente ﬁnahsce

La premiére rencontre de.l'équipe de. -

négociation du PCHE et du ministere des

Transports a eu lieu le 30-octobre 1996.Le :

PCHE a exposé sa position et le-gouverne-
ment du Nouveau-Brunswick a convenu

- d’une entente de principe contenant beau-

- _ représentants
- Nouveau-Brunswick avaient participé, en
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coup des exigences clés. Les négociations
ont été facilitées du fait que plusieurs
du - gouvernement du

1995, 4 un cours. pratique d’évaluation des

-terres humides qu'avait offert le Conseil
" nord- -américain de conservation des terres
hum1des (Canada).

Au cours du mois ‘suivant cette premiére

- rencontre, le gouvernement du Nouveau-
. Brunswick a préparé le Summary of.
 Potential Impacts to Wetlands Function
of Mitigatzon/"‘

and Mechamsms
Compensation at Grand Lake Meadows
(Gouvernement du Nouveaunyunswick,
1996). Tel qu'on peut le lire dans la sec-
tion « Approche de Patténuation » de la

présente etudc de cas, ce sommaire.

présentait un tableau qui’ 1dent1ﬁa1t les
fonctions et valeurs des terres hurmdcs et
en établissait Ia priorit€, et qui décrivait les

-impacts potentiels. du projet proposé. Le-
Sommaire comparait également les con- k
. clusions du tableau avéc les mesures d’at-
ténuation proposées par le PCHE le 30

octobre et suggeraxt des modxﬁcatxons ala

. position initiale.

Les négociations se sont poursuivies pen-
dant les huit mois suivants par 1'échange

- d’ébauches, par.des téléconférences et des -
- rencontres et ont débouché, en juillet

1997, sur une entente finale d’atténuation

et de .compcnsatioﬁ, le Mitigation and

Compensation Plan  for Wetland
Function. Loss -(Gouvernement . du- '
Nouveau-Brunswick; 1997). La ‘stratégie

* portait sur déux éléments principaux :

I’habitat et les fonctions inhérentes 2 Ia.
survie des especes, ainsi que les fonctions
et. valeurs sociales et culturellés. Le plan
est” présenté en détails dans la section
« Résultats ». - : :

. En mai. 1998; le PCHE et le ministre' des

Transports du . Nouveau-Brunswick ont

. ~ signé€ un protocole d’entente « portant sur

l'atténuation et la compensation reliées

aux impacts potentiels du developpcmcnt _
‘de I'autoroute dans le projet des prés de

Grand Lake du Plan conjoint des habitats
de I'Est » en vertu du Mitigatidn and
Compensation . Plan - for = Wetland
Function - Loss (Gouverncmerit du
Nouveau- Brunswick, 1997) En mai 1998; :

. Canards Illimités Car_lada a également

signé une entente avec.la province du -

-. NouveauBrunswick dans laquelle I'orga:
‘nisme feconnaissait que le plan d’atténua-

tion et-de compensation compensait pour
les effets négatifs du- -développement de
l'autoroute sur le pro;ct des prés de Grand ,

‘Lake du PCHE et consentait au transfert de

terres au ministére des Transports pour la
construction de I'autoroute.

Résulbtats

Lentente pour atténuer les impacts de.la
construction et l'utilisation de la route

“transcanadienne sur le site du projet des
" Prés de Grand Lake du PCHE contenait des

dxsposmons en terme de soutién 2 la -
faunc et de fonctions sociales et

‘.culturellcs Les ‘principaux elemcnts du
Mitigation_and’ Compensation Plan for

Wetland ‘Function Loss (Gouvernement
du ~ Nouveau-Brunswick, 1997) sont"
présentés ci-dessous.. ' -



Soutlen ala faune

L'emprise de la route entrainera la perte’

~directe d’habitat. Les fonctions assurant la
survie de la. faune dc cet habitat perdu
. seront compensees par- I'acquisition
- d’habitat situé sur des terres privées dans
la zone des prés de Grand Lake et par l'ac-

- quisition d’habitats qui -seraient restaurés -
dans I’ €cosysteme des plaines mondees dc 5

 la riviére Saint-Jean.

La 'formulc d’acquisition est cohérente -

avec les 'répports de: .cdmpcvnsation
appliqués i_:lans_'des situations scmblablés
ailleurs en Amériquc du Nord : '

A L’acqmsmon Ia restauratlon et la pro-

tection d’habitats en dehors des prés

" de Grand Lake dans un rapport de 3:1

" (trois hectares acquis pour chaque
hectare perdu), o :

"« Sil'on consxdere que 55 hcctarcs

“ont été pcrdus un maxunum de .
~ 165 hectares pourraient étre acquis

'si la partie B n’est pas appliquée, ou
" un maximum de 82,5 hectares si1a
_partie B est appliquée en entier.

. B. Lacquisition et I'affectation d’habitats

situés dans des terres privées de la
zone des prés de Grand Lake aux fins

. de conservation, dans un rapport de -
- 10:1 (dix hectares acquis pour. chaque -
hectare perdu) jusqu’a concurrence = -

- de 50 % de l’ensemble des mésures de
' compensation. :
« Un maximum de 275 hectares

pourraient &tre acquis. Sx la pame B
est apphquee en entier, un tatal de

© 357,5 nouveaux hcctares pour-

: ralent étre acquis.

Ces acquisitions incombent au ministére
des Transports du Nouveau-Brunswick qui

a quatre ans pour les réaliser. Si le mini--
stére des Transports n’arrive pas a-attein- -
dre les ob)ecufs alors il devra verser des .

'fonds pour I'acquisition et Ia restaurauon

‘de terres humides 1 raison de 2'500 $ pour

" chacun des 55 hectares qui n’aura pas été

compensé -selon les rapports prescrits ci- -

dessus. $'il reste des fonds en raison d'une

insuffisance de terres 'ac'quises‘ au terme .

des quatre années, ceux-ci seront remis au
ministére des Ressources naturelles et de

. I'Energie du Nouveau-Brunswick qui.les
“utilisera aux fins de conservation des

tcrres.humides.

"Les -prorhoteufs du prbjet devront apptli-'

quer des mesures de protection et de suivi
trés strictes visant 2 empécher que le pro-
jet n’ait d’effets négatifs 2 I'extérieur du

. corridor ,c_mpruxit:é par la route. Toutefois,

si quelque effet négatif est observé dans
une zone située a Pextérieur du corridor
de 'emprise de la route, le' ministére des

. .Tra'nsports du Nouveau-Brunswick devra
acquérir 55 hectares supplcmentalres .
d habitats situés sur des terres prlvccs des
prés de Grand Lake destinés i la conserva-’

non des tcrrcs humxdcs

LCS mesurcs sulvantes pcrmettront d at-
ténuer d’ autres mc1dcnccs prccxses sur la

" faune : o
+ des ponceaux seront concus pour per—_
" mettre aux petits animaux de traverser

la route;

« les peuplements de cephalanthe 0cc1—.,‘ '

dental poussant le long de 'emprise de
Ia route seront replantés ailleurs;

e six ilots de nidification de Balbuzards

pécheurs seront engcs dans les prcs de
Grand Lake; :

¢ la pente de Ia route dcvra étre changec

_ de5:1 a2:1 et devra étre munie de glis-

_sieres de sécurité afin ‘de réduire le

tracé de la plate-forme et de dissuader - 4

les mammiféres d"attcindrg la route.

Les mesures de’ protection et de suivi
concues pour. maintenir- le régime

h‘ydrologiqucv devront = -aussi -étre "’
“appliquées par les promoteurs du pro]ct
Des, vérificateurs indépendants. verront 2 .

la miseen apphcatlon des mesures de pro-
tection et de suivi de '’environnement.

Valeurs socialw et cultufellc;s

Le Fonds des prés de Grand Lake sera créé
‘et détenu en fiducie par le fonds en fiducie
- pour'la faune du Nouveau-Brunswick et

servira au Comit€ de gestion du projet des

"prés de Grand Lake. Le comité sera chargé
de mettre sur pied les activités et les pro--

grammes de compensation nécessaires
avec 'argent provenant du fonds. -

Le ministére des Trén'spo'rts du Nouveau-
' Brunswick versera la somme initiale de
© 200 000 $ au fonds Le ministére assurera _
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.- qu'il soit placé dans le fonds des'prés de -
Grand Lake. Au cours des trois prochaines -
-années, 450 000 $ supplémentaires seront

le reste du financement jusqu’a concur-
_rence de 300 000 $, pourvu que le Comité
-trouve du financement de contrepartie

supplémentaire grice 2 des programmes
gouvernementaux ou 2 des partenariats

. avec le secteur privé..la somme supplé:

mentaire de 300 000 $ sera disponible
pour une période de dix ans.

_' Etat d’avancement
‘Le premier chéque, au montant de

350-000 $, a été remis au ministére des
Ressources naturelles et de lEncrgle afin

versés au fonds pour un.total de 800 000 $

devant servir a attéhuer les impacts sur les’

valeurs et les fonctions sociales et cul-
turelles touchées par le projet. Ce compte
sera administré par le Comité de gestion
du projet des prés de Grand Lake qui 4 été
mis sur pied au printemps 1999. - Le Comi-

té est composé de représentants des parte- .

naires du PCHE de méme que d’autres

- groupes d’intéréts et parties intéressées.
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Selon les lignes directrices' du Comité, le
fonds doit étre affecté a

pacts, d’installations et de programmes

_ €ducatifs ayant peu d’ impacts, ainsi qu'a
des travaux de recherche sur les terres

humides et des projets de gesuon des
terres humides. :

L’acquisition de terres en vertu du plan
d’atténuation et de compensation s’est

poursuivi. Le ministére des Transports a

_achcté 320 hectares “des 412 hectares

cxxgcs en vertu du plan d’atténuation et de
compensation et il a jusqu'a 2001 pour
acquérir toutes les terres, ou fournir le
financement pour I’habitat non remplacé
parl’ acqulsmon de terres.-

Six ﬂots

L2 2.

des prés de Grand Lake 2 'automne.1997.

. Tous ces ilots abritent actuellcment dcs - b / . ;
- tions qualitatives des fonctions des terres

Balbuzards pcchcurs

Le Maritime Road Development Corpora-
tion, un groupement d’entreprises qui a -

recu le contrat de construcnon de cette

'des projets tels
. que le dcveloppcment de centres d’inter--
prétation a acces. public ayant peu d’i un- g

de nidification péur les"

-route, a recu le prix d’excellence environ-

nementale en 1998 de I'Association des .
transports-du Canada. Le plan de gestion

" environnementale élaboré pour la route
" comprenait des normes de . construction
" plus exigeantes que celles qui s’appliquent

habituellement aux pro]ets réalisés dans Ia

prOVmcc

Réflexions

Lun des faits les plus " surprenants
entourant la construction de la route trans- .
canadienne 2 travers' les prés de Grand-

- Lake est que le gouvernement fédéral n’ait
"~ ordonné aucune évaluation environ-

nementale. Cette évaluatidn durait di étre
motivée par un certain nombre de fac- -
teurs. Envxronncment Canada -avait mvestx

' _de I'argent dans le projet du PNAGS, I'habi-

tat des poissons subirait des effets négatifs
et la Polztzque fédérale de conservation
des terres hu_mzdes (Gouvernement- du

Canada, 1991) aurait di étre respectée. -

Toutefois, la construction du segment dela -
nouvelle route qui passerait par les prés de
Grand Lake était financée par un groupe-
ment relevant du secteur privé et du gou-
v_cmcmént provincial, ce qui enlevait de la
pression. pour exiger une évaluation
fédérale. Selon-les partenaires du PNAGS,

- T'évaluation et I"approbation du gouverne-

ment fédéral auraient da €tre obligatoires

' puisque le gouvernement du Canada con-
- tribue généreusement (par l'intermédiaire

duPNAGS) a1a conservation et 1 la restau-
ration de lenvironnement des prés de
Grand Lake. Cette faille apparente dans le
processus fédéral' d’ approbatlon devr:ut.
étre examinée de plus prcs

Le Plan datténuatzon et de compensa--
tion n’a pas été élaboré en se fondant sur
une évaluation détaillée, quantitative ou

" scientifique de Ihabitat, ni sur les fonc-

tions de la qualité de I'eau et de ’hydrolo- .

- gie des prés de Grand Lake ou sur les

conscqucnccs que la réalisation du projet
aurait sur ces fonctions. Le Plan a plutdt
€té élaboré en s’appuyant sur des €valua-

‘humideés et en se. fiant -aux mesures de
compcnsatxon qui avaient été prises dans '
d’autres situations, mllcurs_enAmcnque.du

"Nord. La principale raison de cette



~approche quahtauve en mauere de plamﬁ
cation d’atténuation dans les prés, de
Grand Lake a été notre compréhension

‘scientifique limitée des fonctions des -
térres humides et ‘notre. manque-

. d’expérience, au Canada, dans la mesure et
‘I’évaluation de ces foncnons

L’approchc cmployee dans lcs prés ‘de
' Grand Lake met en lumiére I'un des prin-
‘cipaux_défis de l'atténuation des impacts- .
sur les terres humides au Canada : 'éva-

- luation fonctionnellé: Malgre I'accent’ mis
sur la conservation des . fonctions dcs

terres_humides dans 1es pohtxqu_es cana- .
- diennes sur les terres humides aux plans

fédéral et provincial, et malgré les progres

techniques dans ce domaine aux Etats---

Unis, le Canada accusc an retard dans

le ‘développement ct I'application de
~".méthodes d’évaluation fonctionnelle des
terres humides en- ce qui-a trait a.1a plani- ‘
fication régionale, aux _evaluatlons envi- -

ronnementales et aux.- stratégies -de

-’ restauration environnementale. Reconnais-

sant -nos limites en matiére d’évaluation

- ‘fonctlonnelle le fonds des.prés de. Grand

" Lake contribueraen partlc au financement

dusuivi et de I’ evaluatlon ilong terme des .
: foncnons des terres humides sur le site, et .
i I'étayage scientifique des futures mma-‘ .

twcs d’atténuation.

Les négociations qui se sont déroulées

-entre . le ‘PCHE et le gouvernement du

Nouvcau Brunswick" sur la question. des
prés de Grand Lake ont démontré le défi

que représentent les: partenariats et, en

. particulier, les roles conflictuels. que. les

- biologistes du gouvernement . et les

décideurs doivent jouer. D'un coté, la

5 province du Nouvcau—Brunswxck est un

partenaire - du” PNAGS.. C'est dire que les

.employés du ministére des Ressources-.
naturelles travaillént depuis plus de dix

ansala protectlon i la restauration et a la
mise en valeur des terres humides du site

du projet des pré_s de Grand Lake,en vertu !
d’ententes prévoyant la conservation i .
" long terme de ces terres. De l'autre coté,”

" ces -mé€me- .personnes ont soudainement
' été appelées a représenter le gouverne- -

“ment du Nouveau-Brunswick en’tant que

promoteurs d'un projet de construction -

" d’une route qui passait par le site du pro-
- jet.Si I'on tlcnt compte dela: sn;uauon dans

‘ 'Iaquelle ces- personnes se sont retrouvces ]
-1 1a suite de. la décision de faire. passer la
- route’. par les . prés de Grand Lake, les
cfforts qu’elles ont deployes et l’entente ’
d’atténuation’ qu1 en a resulte sont -
_louablcs : - '

Pat Kehoe qux travaﬂlalt alors pour le mini-

“stére “des .Ressources. naturelles et de °
lEncrgxc du Nouvcau Brunswick, faisait

partie de I’ cqmpc de negocnatxons « Je suis

fier de la facon. dont les événements se -
sont déroulés, du processus de négocia: -
tions comme de l'entente a laquelle nous

sommes parvenus pour ‘atténuer les

" impacts sur les prés de Grand Laké. Je.

crois que nous avons conclu une entente

justé. » Selon M. Kehoe, I'aspect le phus
nouveau de I'entente’ était-la compensa- .
_tion des impacts sociaux et culturels.
- Toutefois, dit-l, « si je pouvais tout recom-
mencer, je donncrms 'argent de la com- .
. pensation'2 un groupe reconnu, comme
Canards Illimités Canada ou 2 une autorité

locale de. conservation, plutdt que. d’es-
sayer de mettré sur pied un ‘nouveau

* . comité de gestion qui administre le fonds.

La seule raison pour laquelle nous n’avons

- pas.envisagé de remettre le fonds entre les -
mains d'un_organisme gouvernemental'
était la difficulté de créer un fonds de
' .longuc durée au sein méme de- 'organisa-" -
tion . budgetalrc du gouvernement. » II'

souligne le fait qu’a I'avenir, ‘Téquipe de

" négociations devrait établir des directives
- d’utilisation beaucoup plus précises en ce -
qui 2 trait a I'utilisation du fonds de com-"

pensation, avant que l'argent ne soit
donné. Dans le cas des prés de Grand Lake,

les directives d'utilisation n'avaient pas été .
‘précis€es lors de I'étape finale de’ lclabo-._ o

ration dc I'entente.
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dent, PCHE a -I'hon. Vaughn Blaney,
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“de posmon non publié, 12 décembre
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' Waéhbum &.Gillis Assbc_iat’cs Ltd. 19"96,..-_

'Env'ironm_e'nt_al, Impact Assessment

Trans-Canada Highway Fredericton.to"
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Conseil nord-américain de conservation

- des terres humides (Canada), ala Coles
‘Island Elementary School, le 8 mai

1996. - Coles Island - (Nouveau-
" Brunswick). . - L :



2.7 @@ﬁ%‘%ﬁﬁ@%m dgam
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Paéroport international de -

* Vancouver : Offrirun

programme de compensati @g‘g
visant Paucune W"?@ netle |

- @%S %@m‘ézmg de. Phabitat

" La présente étude de cas est surtout axée
"sur un aspect particulier des efforts d'at-
ténuation qui ont €té deployes dans le
" cadre de ce pro;et 1a conception et la rea-
lisation d’une stratcgle de compensatlon ‘
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' ~ de lhabxtat

v Paulme Lynch-Stewart .

La construcnon d une troisieme piste d at-

terrxssage a laeroport mternatxonal de

Vancouver est le premier pro;et de grande - '
_envergure que le Canada ait entrepris qui -

comptait parmi ses objectifs de réaliser

I'aucune perte nette des fonctions d’habi-
_-tat des milieux secs et des terres humides.

Au- momert ol I'évaluation. environ-
nementale a été . menée,
d’ «aucune pérte nette » né s’appliquait

couramment qu'a la conservation des’
habitats "des poissons- dans le pays."
Environnement Canada a proposé la mise -
"en application de ce principe au projet de
construction- de 1a piste pour démontrer -
" une des approches "pour. «rendre - le
* développement durable possible » dans la
troisieme région en importance et la plus.’
prospere au Canada. Le programme dat- .
" ténuation qm a résulté de ce processus a.

servi a créer des précédents unportants et
a donné des lecons_de grande valeur .sur

. Tatteinte des objectifs de préservation de_
- I'habitat dans lé cadre du developpement'
' durable - '

:P_rincipales parties

. Transports' Canada — ﬁrdmotem du

" projet, responsable des coits associés a

.l’attenuatxon dés. impacts causes par la :

‘construction d’une nouvelle piste;
« Environnement Canada — a fait des

exposes officiels au Comlte charge de -
‘I'examen. de’ I’évaluation . environ- -
..nementale’ du projet, a. négoci€ avec

Transports Canada les détails de la

le concept.

stratégie de compensation de I'habitat -
~ et poursuit la mise en ceuvre et le con- -
trole du programme de. compensation -
de habitat au nom du gouvernement'
- du Canada;. - ’

+ Comité consultanf sur la compensauon

relativement 3 -I'habitat des espéces
- sauvages — - conseille Environnement
. Canada et Transports Canada en ce qui

a trait 1 la strategxe de compensationde

- I'habitat et participe 4 la mise en ceuvre -
du programme de compensanon de
~ Ihabitat. ' :

' Contexte et en_]eu

Le delta du fleuve Fraser est uné zone de
halte et de coneentranon hivernale cssen— )

tielle pour des millions, d’oiseaux ‘migra-

teurs, y. compris les plus importants

" peuplements.d’hivernage de rapaces et de
- Grands’ Hérons au -Canada.. L’ile Sea fait
- partie intégrante de I’écosystéme du

delta"du- fléuve Fraser; c'est aussi 1a que

"'se trouve laeroport 1nternat10na1 de
'Vancouver

: Dans les annees 1980 Transports Canada

avait - proposé la - construction d’ une
troisieme piste d’ attemssage ar aéroport.
Le Ministere- avait prévu que « le projet de

*.100 millions de dollars genereralt environ
3 - milliards de dollars en retombées
.econoquues en - Colombie-Britannique.

L'aéroport employait déja plus - de

- 30 000 personnes et faisait rouler 2,7 mil- -

liards de dollars dans l’economle .de la

) ‘provxnce Selon les prevxslons écono-
.. miques des. dix prochaines années, I'aéro-

port connaitrait -une forte expansion :
chaque tranche ‘de 10 000 passagers addi-
tionnels fournirait 52 années-personnes €t

9 millions de dollars en revenus addition-
~nels » (Transports Canada, Cabmet du
* ministre, 1992). '

- Du p'oint .de,~vuc .envirnnnemental, Pune
" .des principales questions soulevées était

que la construction de la piste entrainerait’

la perte d’environ 350 hectares. d’habitat . © -
‘des terres humides ‘et des milieux secs :

surtout des champs de foin, des piturages
humides, des terres en friche, des fossés et .
des haies qui- abritaient des rapaces, des

, herons des oiseaux chanteurs des orseaux



de rivage et de 14 sauvagine. Les rapports

indiquaient que «la diversité. et I'abon-

dance des passereaux vivant dans le boisé
.et dans les champs a decouvert fzusaxent-
de cette zone un endroit tres populzure -

-aupres des naturalistes 2 [trdduction)

Approche de Latténuation

- Comité du Processus fédéral
" d’évaluation et d’exa.men
. environnemental .

En 1989; un Comité du Prqcessus fédéral’

. d’évaluation’ et d’examen environnemen-
tal (PEEE) a été mandaté pour revoir les
effets " environnementaux et socio-
€économiques qui pourraient résulter de la

‘construction d’une nouvelle piste a I'aéro-

" port. Au cours dés audiences du comité,
un grand nombre. de parties sont inter-
venues afin de prescnter des arguments
irréfutables en faveur de la conservation

de l’unportant habitat de I'ile Sea, y com- .

. pris Envxronnement Canada, des orga-

nismes cnvn‘onncmcntaux non gouvcrne—
mentaux, unc communaute autochtone.

locale et de nombreuses personnes. Le
Comité a examiné toutes les p0551b111tes
s ‘atténuation €t a tiré comme conclusion
que Ie pro;ct était nécessaire et qu'il n’y

avait pas d’autre solution, dés mesures.
- étaient nécessaires pour. réduire ou élimi-

' ner certains impacts.Les impacts résiduels
:etzucnt justifiés, mais ils- devraient ~ étre

compensés. Le Comité a recommandé la
réalisation. du projet, mais -il a fait
22 recommandations relatives 2 l'atténua- -

tion des impacts. En ce qui a trait 4 la perte
de I'habitat, le-Comité a réitéré de nom-
- .breuses recommandations d’Environ-

" nement Canada relatives au principe -

d’aucune perte nette et de lapproche de
compensanon ’

- Toute perte d’habitat ou toutc dete—

. rioration de la qualité de I'habitat’

doit étre compensé, de prcfcrcnce

dans les environs de I'ile Sea (dans -

un rapport de un- pour un avec un
habitat compensatoire dont les fonc-
tions et la qualité sont.comparables a

celles de I'habitat perdu sur lile

Sca), sinon, a Roberts Bank (dans un
rapport dc deux pour un) ou a

.Boundary Bay (dans un rapport de
trois pour un);

"+ La compensation devra prendre la.
. forme de l’acqliisition ou'de la mise -

‘en valeur dc terres, ou en ayant un
bail, avec mise en valeur;

* Lazone aunord dela plste devra étre

" désignée comme le coeur de la zone

de. conservdtion  de I'lle Sea; des
forids devront étre débloqués pourla

mise en valeur de cette zone afin
d’en augmenter la capacité d’abriter

‘des especes * sélectionnées de’
sauvagine, de passercaux ct de

rapaces,

* ' Un .inventaire d’oxseaux devra étre
fait- avant le début des travaux de
" construction et a4 des intervalles

réguliers par la suite afin de s'assurer. .

- del cfﬁcac1tc des stratchcs de com-
- pensation; .

* Un comité. de gestion de la faune -

. devra ctrc mis sur pied pour gérer la
zone de conservation de l'ile Sea
pendant au moins cinquante ans.

Réaction du gouvernement du Canada’

aux recommandations du Comité

'Le gouvernement du Canada a accepté la
plupart des recommandations du Comité. "
En. 1992, le ministre des Transports a

annonce que le gouvernement. fédéral

. donnait Pautorisation . de’ débuter les

travaux._Lc projet servirait d’exemple de

Tapproche gouvernémentale en- matiére -
.de développement durable : « Nous met-

tons de l'avant une démarche 2-1a. fois

_-raisonnable et responsable qui nous per- "
met de conjuguer les préoccupations envi-
ronnementales et les avantages éco-

nomiques liés au projet de construction

d’'une nouvelle piste a l'aéroport de.

Vancouver » [traduction].” (Transports
Canada Cabinet du ministre, 1992)..

_'En reponse aux recommandations du
Comité et a la lumiére des conscﬂs
d’Environnement Canada, ‘le gouverne-..

ment s’est engdgc a proteger ou a rem-

. placer I'habitat faunique afin d’atteindre
T'objectif d’«aucune perte nette de la. -
capacité d’habitat » dans I’écosystéme du-

_.delta du fleuve Fraser. Environnement
Canada et Transports Canada ont accepté -
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de gbmpcnser la perte de 350 hectares
~ d’habitat en procédant a des transferts de

terres et en financant des activités de pro-

‘tection et de mise en valeur. Transports

Canada s’est engagé i garder en vue les

objectifs de conservation tout en s'assu- . .

rant que la sécurité aerxennc n ctzut pas

mise en pcnl

Le Scrv1ce canadxen de la faune (SCF) -
“"d’Environnement Canada est toujours en - -

charge du programme ‘de 'compensation

de l'habitat quil.gére au nom du gou-

vernement ‘du Canada 2 'aide du finance-

" ment de Transports Canada Par aﬂleurs le

SCF a indiqué que le succes 2 long terme

- du programme dépendait de la parumpa— -

tion d’un groupe diversifi€ d’intervenants.

Comité consultatif sur la compensa-
tion relativement a I’habitat d&s
espéces sauvages

En 1992, le SCF a mis sur pied le Comxtc,
* consultatif sur la compensation relative:

ment a I’habitat des especes sauvages (« le
Comité) afin d’offrir conseils -et"orienta-
tion 2a Environnement ‘Canada - et
Transports Canada relativement au pr(}

- gramme de compensation. Le Comité est
composé de représentants d’organismes:
. fédéraux et provinciaux travaillant pour la
faune, d'une communauté autochtone -
locale, de la municipalité concernée, des
-autorités de l'aéroport international de

Vancouver, du ministre provincial de I’ agrx-
culture, d’'un group€ naturaliste, de spé-

. cialistes de la sécurité aérienne ainsi que

de -deux’ organismes communautaires
locaux. ‘En ‘1993, la Parallel Runway
Wildlife Habitat Compensation Strategy

(Stratégie de compensation de I'habitat

faunique) (Comité consultatif sur la com-

pensation relativement a I’habitat des

" espeéces sauvages, 1993), dirigée par le
faune

Service  canadien de - la
d’Environnement Canada, était terminée.
La Stratégie de compensation a bénéficié

des différents points de vue de ces parties . .
€t a recu lapprobatlon dc ‘tous les mem- -

bres du Comité.

La Stmtégie de compensation s appuie sur -
-un certain nombre d’énoncés qui définis-
sent I’ approchc du groupe en ce qu1 a trait

.. ala compcnsanon

« La compensation de
" perdu ne devrait étre utilisée que -

Phabitat

dans les cas ou la perte d’babitat a
€té jugée acceptable et inévitable et
oii toutes les mesures possibles.»
visant @ réduire ou a éliminer les
zmpacts ont été mises en ceuvre.
- En ce qui conccrnc ‘la constructxon
d’'une piste .2 laéroport de
~ Vancouver, le gouvernement du
" Canada a décidé d’aller ‘de I'avant
- avec le prbje;. Tel que I'a recom-
mandé le Comité d’examen, les pro-
moteurs: ont pris toutes leurs
_ précautions -afin -de minimiser les
dommages 4 I'environnement
naturel. La’ compensation a €té uti-
lisée en dernier recours, apres que
‘toutes les autres mesures d’atténua-
tion n'eurent pas reu551 a cmpccher
la perte d’ habltat

"« L'approche la. plus pratique en

matiére de compensation est celle
" qui s‘appuie sur le principe dau-
cune perte nette des fonctions et.
des valeurs de U'babitat. ;
Une approche fonctionnelle de ges-
tion ou de compensation de I’habitat

" est axée sur le maintien de la capa-
cité d’accueil globale du terrain pour-
toute les variétés d’espéces qui
T'habitent. Lorsque le développe-
ment humain entraine un déplace- '

" ‘ment’ des  espeéces, l'approche
fonctxonnclle cherche a augmenter
la capacité d'accueil. globale :
‘d’autres babitats afin de maintenir -
la diversité et les populations d'es- '
péces sur le terrain. Cette approche

met les biologistes de la.conserva-

tion au défi d’évaluer les exigences
en matiére d’habitat pour les
especes déplacées et de mettre en -
valeur d’autres endroits afin qu’ils
répondent .2 ces exigences ‘sans.
" - devoir déplacer les especes qui..
dépendent déja de cet endroit pour
leur survie. Lapproche fonctionnelle
représente un progrés.marqué par
rapport aux méthodes de compensa-
tion traditionnelles qui préconisaient
le « remplacement de I'habitat dans
"un rapport de 1:1 » (superficie per-



due superﬁeié-ﬁ-rémplaéécj et qui-

amélioraient parfois la condition de

Ihabitat d'une espéce au détriment
d’autres espéces, ce-qui entrainait

une perte nette d’habitat.

-+ Par conséquent, la compensation.

nécessite une évaluation des. fonc-

tions et des valeurs de l’habiiat'

. avant le developpement.

L. information concernant le nombrc

et les. esp_cces,d oiseaux, les types

d’habitats et leurs fonctions, Ia

présence d’especes animales ou
végétales 'rares, menacées et/ou en
voie de disparition devrait étre
recueillie -avant . la construction.

Cette condition’ de’ base’ est essen-.

‘jticllc ala conccptiori dun pro-
gramme adéquat et a I cvaluatlon de
la réussite. - . E B

La szmple acquisition ou conserva-.

tion d'un babitat semblable ne per-

_‘mettra pas de réaliser aucune
.. perte nette & moins que les terres .
de remplacement ne soient mises
en valeur afin de compenser lhabz- _

tat perdu.

En presumant qu’'un hab1tat cmstant o

est- déja a sa capacité l_nmtc d’ac-
cueil, ou pres de I'étre, la compensa-
tion par la simple acquisition ou

conservation entrainera une. perte .

‘nette d’habitat et, 2 1a fin, une perte

de faune. A moins: d’étre mis en’

valeur, cet habitat protégé ne sera

vraisemblablcment pasen m'esure de
" répondre aux cmgcnces de l’espece
: dcplaccc

La miise en valeur des types d’babz- A

_ tats dont les espéces déplacées ont
- besoin doit étre faite de Jagon a ne

causer aucune perte zmportante de ‘

valeurs Jauniques.

Les sites mis en valeur abntcnt leur

part de faune et de flore qui ne
doivent pas étre perdus lors de I'aug-

mentation de la capacité d’accueil de |
ce site afin de soutenir des especes. -

et des individus supplémentaires.
Cela limite le type et I'ampleur de la

mise en valeur qui peut ctre rcahsce',

par hectare dc terre.

Dwerses metbodes doivent etre
employees pour conserver les
babitats a perpetmte, des sites

proteges de facon stricte a la _'
gérance de terres privées pour de

multzples utilisations.

. Laucune perte nette de la capac1te. ’

"de Ihabitat sera le plus ‘vraisem-
blablement réalisée par une combi-
_naison de la protection; de la mise en

‘valeur de tefres protégées et de la -

protection de terres privées. La pro-

motion d’une bonne planification.
des terres et de'bonnes pratiques de -

gestion sur les terres prlvccs est tout

aussi importante que I'acquisition de .
‘petites parcelles  d’habitat. pour
assurer des avantages i long terme a

la faune du site. Une bonne “terre

saine, parsemée de zones d’habitat

‘naturel, est ce qui peut le mieux

- répondre aux divers besoins '_quotidi- i
ens €t saisonniers des habitats d’une

variété d’especes fauniques.

_* Il est essentiel de s'assurer que

lagriculture demeure viable dans

une grande partie du delta. '

".'La -survie: de bien des espéces
dépend en partie des . terres agri-

. coles. Ce ne sont pas une ou deux

'~.parcelles de terre qui sont” esseén- - -

‘ tielles aux oiseaux qui hxvcrncnt'
dans le delta’ du fleuve Fraser, mais ~
bien I'écosystéme ou le terrain dans
son ensemblc avec sa- mosaxquc de

.typcs d’habltats

.. Les terres compensatozres de-

vraient étre situées le plus prés

Dpossible de l’habztat perdu, le plus -
" similaire possible du point de vue

_ écologique ‘ a l’habztat perdu, et

_  elles devraient avoir un bon poten-,
" tiel de mise en valeur.

De plus, 1dcalement la compcnsa—

tion des habltats pcrdus devrait se

fau'e avant le début des travaux.

’évaluatzon est consulérée comme -
‘un volet essentiel du programme

de compensation.

Premlercmcnt une evaluanon pl'C’tl-'

lable des avantages des propositions

de mise en valeur et ‘de gérance .
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~ favorisera 'affectation optimale des

ressources disponibles pour la com-

pensation. Deuxiemement, une éva-
luation ulterleurc du succes. des

projets de mise én valeur et de

gérance mettra en évidence les

forces et les faiblesses des dif- -

férentes .stratégies de gestion des
ressources €t . permettra - ainsi
d’améliorer des entreprises futures.

"Troisi¢mement, une évaluation du

progrés vers I'aucune perte nette de

la capacité de I'habitat indiquera -

" . quand et si I'habitat. perdu a été
" compensé de fagon 'adéquate.'

"¢ Malgré le manque de connais-
sances et d’information dont nous
disposons sur la mise en ceuvre du
principe d’aucune perte netfe, .

Padoption du principe est louable.
L'adoption - du principe d’aucune
- perte netteé indique non seulement

une reconnaissance de I'importance’

de I’habitat faunique, mais-également
un engageinent a fournir les moyens

- _pour-tenter de compenser la des-
truction et la modification inévita- -

" bles de I'habitat. Chaque nouvelle
application du principe d’aucune
perte nette permet de se rapprocher
d’unc 'solution aux problémes,

Apprbche de la comj;énsa‘tion

Les. autorités de l'aéroport ont fait un-

investissement important dans la réduc-
tion des impacts causés par la piste sur
I'habitat et sur la-faune, y compris la trans-

- plantation de’la végétation et la construc-

tion de sites de nidification tels que des
perchoirs, etc. Les autorités ont également
investi dans une évaluation des fonctions

- et des valeurs de I'habitat avant de com-
mencer les travaux : analyse de la superfi-

cie totale et des types d’habitats perdus et

-études menées sur le terrain afin d’ évaluer

I'utilisation' que la faune faisait de la zone
ol serait construite la piste. Comme nous
I'avons mentionné précédemment, cette

‘étude de cas est surtout axée sur la-
_ strategle de compensation de lhabltat

comme volet unique dc ce pro;et

Envxronncmcnt Canada, aidé du Comité
consultatif sur la compensation relative-

" ment 2

Ihabitat des espéces sauvages, a
entrepris une gamme ‘d’activités ayant.
pour but de compenser I'habitat perdu a

~cause de la nouvelle. piste de laeroport' :
mtcrnanonal de Vancouver :

1. Préparation d’une stratcgle de compen- .
. sation des pertes d’habitat.
'La Parallel Runway Wildlife Habztat
' Compensatzon Strategy identifiait et
décrivait trois mesures importantes -
. qui’ seraient prises pour compenser
“les pertes d’ habltat la protection et '
la mise en valeur de terres et la
* gérance de terres privées.

2 Etablissement de critéres pcrmettant de

“désigner les terres qui seraient la cible -
des programmes de protccnon ct de
mise en valeur. : '
* Les terres dcquises devaient.avoir‘

une écologie similaire 2 celle des
terres perdues sur l'lle Sea, elles
devaient avoir un bon potentiel de
- mise en valeur de fagon a pouvoir
. augmenter leur capacité d’accueil
" des espéces déplacées vers ces
terrés, et elles devaient également se
_ trouver dans les basses- terres du
. delta du fléuve Fraser.
'+ Les terres compensatoires proposées
etaxcnt par ordre de préférénce : |
- Rxchmond le nord-ouest du delta; la-
zone située au sud du delta com-
~ prenant - Boundary Bay; toute autre
-terre située dans les basscs terres du .

_ delta. .

* Les activités de mise en valeur au'g-’
menteraient la capacité d’accueil des
terres, les rendant accessibles a un
plus = grand nombre  d’oiseaux -

_délogés de Ille Sea, et viseraient
toutes les sortes d’oiseaux touchés,y
compris la-sauvagine, les passereaux,
les oiseaux de rivage et les rapaces.
Bien que-les activités de gestion et

"de mise en valeur devaient se- -
-dérouler ‘sur des terres protégées
afin d’assurer la conservation a per-
pétuité de Ta faune elles ne seraient
pas limitées aux terres acquises avec
les sommes de tompensation. La
préférence pour les activités de mise
en valeur serait accordée, encore une
fois, aux terres. situées le plus pres '
possxblc dc 111c Sea.



.+ Une évaluation a été faite du potcn—
- tel de mise en valeur de 28 sites pro-

teges dans les basses terres du Frascr o
'y compns des parcs mumcxpaux et -
régionaux, ‘des zones de conserva-

tion provmc1alcs et fédérales ainsi

que des terres gérées par.- dcs

groupes de conservation. Ala smtc
de cette cvaluatlon le Comxtc a
recommandé des sites pnorxtaurcs a
'Envxronnemcnt Canada

3 Exploratxon de servxces fonc1ers de

conserv atlon

- Les . services fonciers dc conserva-
tion ‘ont. été envisagés comme un -
autre, moyen de protegcr des terres. -
Les services fonciers sont rattachés .
au titre de propriété et assurent ainsi -
la protcctxon a long terme de la. -

terre.

4 Idcntlﬁcatlon de pro;cts potentxels de
- mise en. valeur.

. » La création ou Ia -restauration de

~ - terres humides, la_création d’ habitat

de terres en. friche, la plantation d’ar- '
bres et d’arbustes I'enlévement  de.
végétation exotxque ‘ou mdesmablc, o
Tlinstallation de cabanes et de plates- .

" formes . de nidification ainsi - que

l'aménagement de structures dé =

régulation. des eaux pour gérer le

drainage du terrain constituent des . .
- exemples de- pro;ets potcntxcls de”

. rmse en valeur

5. Idennﬁcatxon de. pro;ets de gcrzmce

_ privés qui sont: bcncﬁqucs 2 la faune et

.qui augmentent la capac1te dc culture
de laterre.

. Envu‘onncment Canada a cncouragc _

les pro;ets ‘qui aident 2 maintenir

* Iagriculture en fonction dcs sols, tels :

‘que les plantcs de couvcrture pour

lhxvcr (augmentant ainsi. la_durabi-.
lité de I'agriculture et la protection

..'de lhabltat), la rotatlon ~des

_ paturages (permet aux. sols de se-
régénérer et fournit un habltat aux -

_ ‘campagnols et aux rapaces) ainsi -

~ que la’ plantation de haies (habxtat .

pour les passereaux)

6. Flaboration du Plan d’évqluatio__h"dans -
le cadre du Parallel Runway Habitat .

.- Compensation Program. ,
-+ Un processus a été documenté pour
. évaluer les meérites, l€ succes et le

progrés du -programme 2 l'aide de -
critéres écologiques, administratifs:
et financiers. Le processus est justifi--
‘able d’un point de vue scientifique
car il -repose sur des  critéres
écologiques - primaires (c’est-a-dire
des critéres qui requiérent une étude .

" empirique sur le terrain) et sur des

- “critéres” écologiques secondaires
(C’est-a-dire ~ des- critéres . qui’
découlent des critéres écologiques -

_primaires ou qui onit trait 2 I'écologie
-sans toutefois requérir une etude
empirique sur le terrain). - ’

 Concrétement, I'évaluation. de lau-
. cune perte nette est réalisée princi- .
-palement par I’évaluation des types

d’habitats et de la-quantité d’habitats

~ que chaque projet a-permis de créer. .
_Tout au long de la mise en ceuvre de
la stratégie, le Comité et le SCF

. doivent apporter toutes les modifica-

- tions nécessaires. pour. que le pro-.

_gramme suive sa voie. L'évaluation se

fait de facon continue et ouverte. A

. partir du moment ot il aura été prou-

le Comité aura réussi a mettre en

,oeuvre 10b]CCt1f daucune pertei

nette

} Résultats '

Il n'a pas été possible, dans ce cas-ci, de

‘compenser I'habitat avant que ne com-’ .
“ mencent les travaux; par contre, la mise en
©ceuvre de la stratégie de. compensatlon,_'_
s'est ‘faite en méme temps ‘que la con-
;. ‘struction de la pxstc Le tableau 2.2 offre

un résumé de toutcs les composantes de

" cette stratégie.

- Transfert de terres -
Transports ‘Canada a remis 2 Environ-

nement.- Canada le’ controlc adtmmstrauf

‘ " de deux parcclles de terre qui couvrent au
total 171 hectares et qu1 comprennent

vé que chaque type d’habitat perdu
-sur I'lle Sea-a été compcnse et est
- protégé sur une terre située ailleurs.
- dans l’ecosystcmc du delta du Fraser,’
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Tableau 2.2

RESUME DU PROGRAMME DE COMPENSATION

Volet

Habltat remplace en

- Valeﬁxj: :

. Statut -

"des terres

( 179 bectares de

' compensgs)

terre n’ont pas €té |
: hcctarc ©,7 bectare

i AcAouvrant 350 hectares |.
' (1106,8 bectares perdus):

|  hectares a6 bectares

FOSSCS mares et tcrrcs |
humxdcs couvrant 1

perdu ) .
. Terrain hcrbeux '
Boisé couvrant.3

- perdus)
Mare couvrant 3

. juillet 1999 -
Transfei_‘t de terres © 171 hectares ~Trénsférées eni
~ A o 19941996 "
| .. Acquisitions 148 hectares .. | 6.000 000 § | Terminées en 1995
. .Pri_)graxnme de- ‘ Haie couvrant - '3 .000 000 $ . Continu
gérance et de . 7 hectares B '
‘mise en valeur . C 1,2 bectares pefrdu)‘ )

Dperdus)

hectares (3,6 bectares |

e Robertson Farm environ 31 hcctarcs

_de terres agncolcs a fort rendement qui

longcnt I'estran de Robcrts Bank et qui
abritent pr1nc1palement “de la
sauvagme Ces terres seront gérées

comme une partxc de la Réserve

nationale de la-faune d’Alaksen. .

'« La zone de conservation de lile

Sea comprcnd la majorité des terres
‘situées au nord de 1a nouvelle piste et

compte environ 140. hectares d’ habitat
- 'de premiere qualité pou; les rapaces et -

les hérons, espéces. dont la préservation
ne devrait comporter aucun risque
" . pour la sécurité aérienne. -.

Compensation financiére -

En se fondant sur la perte de 350. hccta.res )
- d’habitat faunique et en donnant son aval -
" au transfert de 171 hectares de terres 2
: _Ehvironnement Canada, ,lt_':_ gouvernement
.+ -du.Canada a accepté, en 1992, de verser
' . . une compensation financiére pour le réste

de la zone touchée. Le. ﬁnahcexrient dela

compensation a €té€ €tabli selon un .rap- '
port de 1:1- pour le remplacement de
178 hectares, i une juste valeur

‘marchande des terres non commerciales
“des milieux secs du delta. A'la suite de
cette décision, Transports Canada a trans-...
‘féré 9 millions de dollars en financement -

Envxronnement Canada pour les activités
de protecnon et dc rmse en valeur qui sont

: decntes cx-aprcs

Protectxon des terres - v
En 1995, Envuonnement Canada a conclu o

~ une entente avec le District régional de

Vancouver et'la province de la Colombxc-

" Britannique afin’ de devenir partenaire du

Lower Mainland Nature chacy Program. . -

'»Envuonnement Canada a versé 6 millions -

de dollars‘ pour l'acquisition, en partenari-

at, de trois proprié€tés situées a Richmond -
qui couvraient au total 148 hectarcs sclon e

les crltcrcs etabhs L’cntcntc mpamtc sti-



.pule que le principal objectif concernant

les. propriétés nouvellement acquises est

- laconservation dc I faune, en partlcuher ,
-, des especes touchees par la constructxon_' :

‘dela pxstc

: .Mlse en valeur de l’habxtat
Entre 1995 . et 1998 Env1ronnemcnt
‘Canada a versé 750 000_ $ pour améliorer

"la capacité des -terres protégées de |

soutenir la’ faune, comme les terres ac:
‘quises dans le ‘cadre du Legacy Program ou

‘d’autres terres destinées a la conservation
appartenant a des organismes gouverne-.
mentaux et non gouvernementdux. Les

activités de mise ‘en valéur ont débuté 2

* I'hiver 1996 sur certains sites: Le suivi du :
~ succes de la mise en valeur des sites est
assuré par “dcs inventaires d’ oiseaux

“d’hivernage sur deux des sites ‘mis en

~ valeur et des photographies de la crois-

sance de 1a vcgetatlon sur cing des-sites
mis en valeur

Gerance des terres ‘
En mars 1995, 2 la suite' d’'un: concours

, _' . jugé par le Comité, Environnement Canada.
a donné Ia somme de 2,25 millions de dol-

" lars au Delta Farmland and Wildlife: Trust
" afin qu’il mette en ceuvre des progathcs

- . de gérance des terres privées dans les
" basses terres du delta du Fraser. Les

'revenus de ce fond_s, environ 140 009 $ par

*. année, serviront 2 la prestation 2 perpétu-
- ité du. ‘programme de gérance des terres, .
- pour des projets tels que la mise-de cOté

det terrains herbeux, la’ plantatlon de halcs
. et l’amehorat_xon ;les fermes. Le Fonds a

*. mis sur pied un comité directeur composé
"' de représentants du Comité consultatif sur
‘la compensation. relatlvement I’habitat-

. des especes_sauvages, d’ Environnement

Canada,.de la Corporation du-delta, de'la’
ville de Rxchmond ainsi que de membres -
de son propre orgamsme aﬁn d’ander a

du‘igcr ce progmmme

~ Le Fonds a. élaboré un plan de travail 2
. long terme pour I’évaluation etle controlc -
" de 1a faune pour faire en sorte que Ie pro-

‘gramme de. gérance optimise 'utilisation
- que fait la faune des habitats-de remplace-

. ment. Jusqu'a maintenant, les résultats.du

contrdle et de I'évaluation sont axés

. surtout sur. I’ utlhsatxon comparce que fait -
; Ia faunc des-nouveaux et des anciens habi-
- tats. Ces résultats orientent' les actlvxtcs de

gérance, mais ils ne permettent de tirer de
conclusions quant au succcs du . pro-

. gramme.

RefflexiOns

‘la prcscntc étude de cas mcxte a poser la -
_quest1on Le - principe d’« aucune perte '
" nette » estl une. approche: efficace pour

" assurer un développement durable? - '

En dépit - de la -reconnaissance que
: 1 «aucune perte nette .» soit une approche . - '
‘louable et bénéfique de l'atténuation: des
_pertes, les spécialistes servent des mises
en garde contre les hmxtanons_ scien- .
»__ti'fiques et pr_aﬁqucs.dc la mise en ceuvre
.. d'un tel principe. Trish Hayes, du Service .=

canadien de la faune, région du Pacifique

et du Yukon, insiste sur le fait.que la com--
pensatxon des pertes d’habitat devrait tou- -
_jours étre la mesure envisagée en dcrmcr
lieu dans le processus d’atténuation, apres- -
v‘que tous les efforts d’évitement et de mi-

nimisation des 1mpacts ort été _déployés.

- Peu importe la compétence ou l’experl-,
- ence que les spécialistes. acquiérent en
matiére de mesure d’exigences et de rem- -
‘placement de I'habitat” pour certaines
- especes, la perte directe d’b_ablz'mt'a pour ..

ultime conséquenice’ l'appauvrissement

‘écologique. Le Comité consultatif sur la

compensation relativement 2 I’habitat des
espéces sauvages (1 993) indique que « les

‘aucunes ‘pertes .nettes ‘sont - evaluees de
-fagon trés grossiere. On ne tient pas

compte - de "toutes les pcrtcs. Les " inci-

- dencesécologiques - potentielles de Ia .
perte -de I’habitat sur’la biodiversité a
: _d’autres échelles de. résolution — des .

génes i la composition du terrain — sont

négligées, or elles pourraient s’avérer cru’
_ciales: » [traduction). Hayes poursuit que
~ ce'programme de compensation a permis
- d’en apprendre beaucoup sur le remplace-

ment des pertes d’ 'habitat, mais qu’il faut

© étre réaliste 2 propos de- ce-quon peut '

accomphr

Toutefois étant. donné que dautres '
- mesures d’atténuation avaiént été envisa-
gées pour ce pro;ct avant de se tourner
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vers la compensation des impacts résidu-

els nuisibles, 'aucune perte nette de la
_capacité de I’habitat a été reconnue
comme le meilleur objectif a viser. La prin-
' cipale raison de cela a €t€ que le terraindu -

delta du -Fraser était tres modifié et

'dcvcloppc de facon intense. Les biolo-

gistes n’étaient pas mis. au défi de repro-

* duire un habitat naturel « vierge ». De plus,
on croyait que la capacrtc de 'habitat de ~
i remplacemcnt pourrait vraisemblable- -

. ment étre- améliorée étant donné que la

capacntc d’accueil 2 ce moment était jugée

R suboptunale ». Ce m’aurait pas été le cas

pOlll' un milieu VlCI'gC

La mise sur pled d’un comlte consultauf lc

.Comité consultatif sur la’ compensation

relativement - a lhabrtat ~des. . espéces
sauvages, €tait une nouvelle fagon de faire
au moment de-la réalisation du -projet.

Hayes vante les memcs de ce Comité non_

seulement comme conseiller d’Environne:
ment Canada en matiére de compensation,

- mais également en-tant que responsable
de la' mise en ceuvre de la stratégie de com-
pensation ‘« En mettant le Comité sur pied

et en travaillant A I'obtention d’un consen-
sus, -nous nous assurions de I’ appui :

financier et des conseils d’ un vaste éven-

‘ tail de groupes. Nous avons mis beaucoup .
. de temps 2 obtenir le consensus, mais au’ ..

bout ‘du compte; cela s’est avéré payant

'pour le programme. Le groupe a pris en

miain - le programme et’ chaque. membre

- . avait sa part de responsabxhtc dans la réus-

site du programme. C’est vraiment la

~

démarche 2 adopter a Pavenir si l'on"
‘souhaite conserver I'habitat au sein du

paysage. »[Traduction.] Hayes insiste sur
limportance de gagner et de conserver la -
confiance des' parties intéressées et cite la -
-cohérence dans la rcprcsentauon du gou-

vernement 2 la table des négociations et le

_pdrtage de I’ information comme deux fac:
teurs déterminants .pour gagner la confi- -
ance des gens. Selon elle, le processus. |
‘décisionnel doit etre aussi ouvert et trans-

parent que possrblc

"'Haycs fait’ l’elogc dcs mcmbrcs du Coxmtc

pour. leur dcvoucmcnt au programmc

«Les mémes personnes . se, reumssent_
depuis sept ans et ont tou)ours le mé€me -
'.Ob]CCtlf pour moi, c’est cela le devoue— )

‘ment total. Bn fait, les gr(_iupCS non gou;-

vernementaux ont vraiment pris la respon-

. .sabilité d’assurer la mise-en ceuvre, et ils

consacrent beaucoup.de temps et d’éner-

. gie pour ‘que le travail soit bien fait. Ils

sont préts .a trav:uller pour que le pro'

. gramme contmue d’etre une -réussite, »
[Traduction.} Elle vante aussi les mérites
des membres du Comité qui font la pro- -~

motion de la conservation et qui sont -
devenus des paires. d'yeux et d'oreilles
supplémentaires. « IIs aident 2 nious tenir
au courant des enjeux importants pour la -
communauté. ». En travaillant avec lés

. membres.du Comité, elle a réussi 2 élargir
_ un réseau qui tire avantage de la conserva-

tion. de I’habitat dans le delta : « Je ‘suis :

.reconnaissante de loccaswn que j'ai eue

de developpcr des alliances et des liens

-'qui- vont bien au-dela du cadre de ce pro-.
_gramme jusqu a d’autres aspccts de mon

travarl »

, L’un des plus grands défis du. programme )
de. compensanon était de ‘surmonter les

obstacles A I'innovation. La mise ‘'sur pied

~d'un programme de gérance a4 pcrpetmtc

exige des- ‘solutions et des approches nova-

'tnces qui sont adéquates pour la faune et
. pour le propriétaire foncier. It a fallu du

temps et de la créativité pour mettre au

. .point une approche ‘adéquate et pour

- obtenir I'aide nécessaire aupres de nom-
~ bre d’organismes et de persofnnes,pour la
-~ mise en place d'un tel programme.

L’cxpcncncc du projet de Ia piste’a €gale-:

“ment illustré combien il est - nnportant
" d’avoir des données de base solides — sur .

toutes les cspéces touchées — avant que’”
les travaux commencent. Bien que des

efforts considérables aient. été réalisés

pour la- cueillette de données sur les types

- d habrtats et sur les especes avant le début

des travaux,.les biolagistes croient que .

" I'élaboration et I'évaluation des projets de
. compensation de lhabltat ont souffert du

manque de donnccs ‘En rétrospective, ils
auraient pu prcndrc deux bonnes années -

" pour cueillir des données sur la faune et

’habitat sur le site.de la piste. Un manque

de données a signifié que lors de I'analyse
finale, les biologistes n’ont pu conclurc de

facon d_cﬁnmve si oui ou non ils avaient
réussi a maintenir la capacité de I'habitat



~de Iensemble -du site pour les espéces
~ d’oiseaux’ et pour les populations qui’

dépende'nt de cet habitat.

.Les: brologrstes qui ont pr1s part au pro;et.
encouragent fortement tous ceux qui-se:

lancent dans la conceptxorr de pro-

gramines d’atténuation de prendre en con- .
_ sidération’ le’ cout lié a I'évaluation -des.
résultats des ‘mesures ‘d’atténuation. II§
recommandent  €xpressément qu'au -

moins 10 % du coit total lié aux mesures

d’atténuation des impacts soit réservé a
- I'évaluation. L'évaluation est essentielle car -

cllé.permct de déterminer si les mesures
de compensation de I'habitat ont porté

‘ Bxcn qull soit ‘actuellement difficile de .
‘mesurer le succés actuel de 'aucune perte .

nette, les blo_logrstcs d’Environnement

Canada s’entendent pour dire qu’un’ pro- -

_ gres considérable a ét€ réalisé dans le rem-

placement de la capacité-de Phabitat quia -
€té perdu a la suite de la construction de .
* Ia piste sur l ile Sea Iss emprcssent toute- -
fois de réitérer deux faits qui découlent de

. cette expérience. Premiérement, les parte-
naires d’Environnement Canada qui ont
participé a la stratégie de compensation

ont été des facteurs clés de la réussite du.

programmc Jjusqu’ici. En fait; Ia conserva-
tion ‘de I'habitat du delta du Fraser conti-
. nue de bénéficier des partenariats qui ont

€té conclus avec les propriétaires fonciers -

_'dans le cadre de la construction de la

“piste. Dcuxn:mcment blCIl qu'ils soient
satisfaits_des résultats de la stratégie de-

compensation, les biologistes d’Environne-

ment Canada soulignent a quel point il é_st '

. important’ d’appliquer les autres mesures

d’atténuatio_n — Pévitement et la minimi- -
.sation des impacts — chaque fois que cela
‘est possxble et de n’avoir recours a la com-

pensation qu en dermcr lieu. =
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cernant P'atténuation et la fagon
~de la_mettre en apphcatlon et

réalisation de projets entrepris au Canada,
ceci dans le but d’atteindre les ob]ccufs de
conservation .qui visent l'aucune. perte
" nette de fOI’lCthIlS assurées ‘par les terres
_humides. L’mformanon cst issue princi-
palement ~d’eéxpériences menées au

Canada et aux Etats-Unis par des spécia-
listes des terres humides. Cette informa-

thI‘l a CIC compllce dans une- série

d’entrevues réalisées avec ces spécialistes
et elle est présentée dans des documents
de travail préparés pour l'atelier- national

sur P'atténuation et la compensation rela-
tive aux terrés humides (Bailey, 1998;
", Loftus et Mansell, 1998). Le compte rendu .-

- de latelier national (Cox et Grose" 1998)
et la'documentation pubhee sur les terres

"humides ont constitué les deux sources
principales d’information utilisées pour

claborer ce cadre d’apphcatxon

" Le prcsent cadre d apphcatlon dCCl‘lt les

étapes et les marches 2 suivre en se -fon-
dant sur I'expertise et I'expérience.ac-

.- quises dans la planification, la mise en
" ceuvre et l'évaluation de projets. On y
décrit’ I'information nécessaire et le
processus décisionnel pour chaque etapc

de Ia scqucncc d’atténuation. On'y -

-examine un certain nombre de défis aux-

quels les spécialistes doivent faire face de

facon courante au Canada et on y propose
" des solutions pour réussir a2 surmonter ces
difficultés et limitations. Enfin, on y

' présente des moyens de contrér lincerti-

tude lors de la conception des projets

d’atténuation et- lors du controle et de:

l’ evaluatlon

" Le cadre propos¢ dctcrmme une approchc
"de latténuation’ des terres - ‘humides qu1 o

" peut étre adoptée dans un contexte cana-

dien: Ce cadre d’application n’est pas une’
recette miracle qui assure le succes des .
_mesures -d'atténuation reliées aux terres |
humides, mais plutét un guide qui s’ap-

puie sur les approches qui ont fonctionné

.au Canada et aux Btats-Unis. Les projets

% € chapitre expose la théorie con-

s attarde aux volets pratiques.
‘qui doivent étre pris en compte lors de la

-gences et peut méme servir
.de_guide 1 des activités qui

d’atténuation peuvent avoir une grande
portée et contenir un nombre important
de détails. Le cadre d’application expose -

_de facon générale les exigénces en matiére

d’information et met les spécialistes en
garde contre certaines des solutions et cer-

. tains piéges qui. peuvent étre présents a

n’importe ‘quelle- étape d’un projet d’at-
ténuation des impacts sur les terres

."humides. Ce cadre d’ apphcauon ne vise
" ‘pas a remplacer les exigences =

prescrites dans lés politiques
et les législations fédérales ou
provinciales; il peut plutét
aider 2 orienter les’ mesures -
prises i la lumiere de ces exi-

sont cntreprlses sans pres-

crlptxon dela 101

Mise en ceuvre de la
séquence d’atténua-

. tion .

L'objectif de cette section est. -
" ~de donner un apergu des -
© processus de prise de dccxsxon et de cueil-

lette d’ mformatlon en général et de

scxgnements nécessaires pour prendrc des

3 @ un @3@?@ pratigue
~pour la mise en .

application de
 l'atténuation des
ferres hum desau

Cama@a

— Robert 0. Bazley

fournir un Contexte pour les types de ren-

- décisions 2'mesure que le projet avance.’

Toutes les etapcs ne s apphqucnt pas’

nécessairement 2 chaquc sxtuatlon tout

dépendant de la portée du projet et des

" décisions qui sont prises en ce qui a'trait 2
. I'approbation et au calendrier du projet.
- Néanmoins, ce survol devrait servir de

cadre d’application aux spécialistes

lorsqu’ils organisent et évaluent une situa- -

tion; il sert également a évaluer les besoins
d’information. et 2 avoir une. idée des

obstacles 4 surmonter pour atteindre I ob-.

. jectif de 'aucune perte nette. Les étapes et

les solutions qui sont proposées serviront

également aux spécialistes et aux gestion- -
naires lors de I’élaboration d'un plan d’ac-

“tion qui doit tenir compte des incertitudes -
- inhérentes aux initiatives prises dans le

contexte de l’attenuanon et de la compcn-"

satlon

* Ce chapxtre est adapté d'une commumcanon commandée du méme titre par le Conseil nord- amcncam de’

* conservation des terres hurmdcs (Canada).
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' Flgure31 S :
ETAPES DU PROCESSUS D’ ATTENUATION“'

(_PROPOSI"I"IO'N"D’UN PRoJET) -
ETAPE1 - _

- METTRE SUR PIED UNE - «
" EQUIPE D’EXAMEN -~ | -

ETAPE2
IDENTIFIER LES FONCTIONS ET -

LES VALEURS QUI SONT
| MENACEES

ETAPE 3 l ~
MINIMISER LES IMPACTS
" EVENTUELS SUR LE

Pl

EVALUATION ET SUPERVISION DE LA RETROACTION

"‘SITE
CETAPE4
" IDENTIFIER LES IMPACTS
. . .RESIDUELS = o
ETAPE 5

. COMPENS ATION ~ ( ELABORER ET ME.TITREYEI‘\‘J' OEUVRE |

-UN PLAN DE COMPENSATION

-

ETAPE6

. 'SUPERVISER ET EVALUER LA \
\ / - | MINIMISATION ET LAc_OMPENSATlcy

L’etape Ia plus cnthue de la conservatlon des terres humldes consiste & ldentlﬂer Ies projets a venir et a
. prendre les mesures nécessaires pour ewter les Iocallsatlons en terres hum|des (v0|r le texte)




A 'I;es étapes présentées dans cette section
donnent un apercu des étapes typiques de
la séquence évitement — minimisation — -

' Vcompcnsatlon (voxr ﬁgurc 3. 1) L'examen

. de dlffcrents pomts de vue et commen-
_ taires au tout début des étapes de planifi-

_vcatxon d’un pro;ct ‘est le facteur clé pour -
éviter les incidences et des mesures de
' compensation onéreuses. L'établissement .

de 1a portce des impacts des qu'un projet

est” propose peut mdlquer un potentiel
‘minime ‘d’impacts sur les fonctions des
- terres humides, ou indiquer des solutions .
" de remplacement qui- pcrmettraxent

d’éviter completement les terres. humides.
Le moyen le plus sir de réduire les
impacts d'un pro;ct de devcloppcment sur

les terres humtdcs est de prcv01r les -~

propositions qui seront faltcs et d’avertir

_ tout de suite les promoteurs de la néces-’
" sité 'de tenir compte des terres hunudes

avant le debut des travaux.

Aux Etats-Ums un pcrrms est nccessaxrc.-

avant d’entreprendre toute construction
/dans une terre humide en vertu de la

Clean Water Act. 'Au Canada, les lois envi-- .-
ronnementales - rclcvant des . autorités..
- fédérales, provinciales et territoriales peu-

vent s’appliquer, tout dépendant d’uné
gamme varié€e de facteurs :la superficie de

‘la terre -humide, la. juridiction. ayant

autorité, la’ nature des impacts potentiels,
. 'si-I’habitat, des poissons est touché, s’il y a

des. unphcatxons au niveau de la politique "

fédérale ou si dcs intéréts f‘manc1crs ou

‘autres: sont- en’ jeu. . Le Conseil nord-améri-
cain de’ conservation des terres humides

" (Canada) a publié une étude approfondie
. sur le débat entourant le cadre législatif et

1a politique cmo_lifaht la conservation des
_terres humides au Canada (Lynch-Stewart
et al.; 1999). La plupart: des ‘autorités, .y
compris le go_uvcrnement_‘ fédéral, sont

peu enclines 2 mettre en application les
polmqucs et la lcglslanon sur I'enviton- -

" nement. Il arrive souvent que des projets
soient remis en cause et qu’ils doivent

. faire I’ ob;ct ‘d’une révision o de mesures-

_palliatives seulement 2 la suite du souléve-
ment populaire ou d’actions en )ustxce

‘Au Canada des pro;cts reahscs dans une-
terre - humide peuvent étre - approuvés .
avant méme que I’ information scientifique

- -ou écologique:du site ne soit recueillie, On

percoit . méme une certdine tendance 2
€luder la-séquence de mesures.d’atténua-
tion et a passer directement 3. l’etape de la
compensation. Dans bien-des cas, les pro-

moteurs ch0151sscnt d’ emblée d’apphqucr -
une solution. rapxde ou des « petits ajouts » :
.tcchnologlques pour régler les problcmes' .
- €cologiques. Il peut €tre plus facile pour- -

une entreprise ou pour les ,admmlstrateur_s

~ gouvernementayx de négocier. une
- entefite financiére qui. comprend, par
' Tcxcmplc la construction d'une écloseric
qui remplacera I’habitat scrvant au frai et.

au grossissement, lequel sera détruit par la

construction d’un barrage elcctnque que
~ de mettre en place d’autres mesures d’at- .

ténuation: Cette facon de faire permet que

le projet soit approuvé plus rapidément et
‘que les travaux: débutent t6t et n’oblige

© pas les promoteurs 2 réduire I’ ampleur ou
‘la portée de leur projet.

“On trouve souvent que lcs mesures d’ at-
" ténuation exigent -beaucoup de ‘temps,
qu’elles sont des « ajouts » coiteuxa un .

projet et qu ‘elles peuvent constituer une

"entrave sérieuse a la plamﬁcatlon dans les
cas ou cllcs entrent en. ligne de comptc o

- apres le debut des travaux. Cette situation. '

* se produit souvent au Canada en raison du’

manque ou de l’madequanon de consulta-

tions pubhques avant lé début du pro;et :

De plus, le public concerné tarde 2 faire

~appel aux- politiques et aux orgarusmes de '

rcglcmcntauon et a alerter les médias. En

outre, le secteur privé ‘et les gouverne- -
‘ments. des paliers fedcral provincial, terri- -
torial ou municipal ne sont pas toujours au .
‘courant des’ obstacles et. des' limitations
 qui restrexgncnt les developpcrnents etqui
-+ .sont unposcs par des politiques, des régle-

mentauons et d’autres ententes. Enﬁn des

" problémes peuvent ega.lcmcnt surgir 12 o1 .
~lavis. d’ mgemeurs I'emporte ‘sur celui
d’experts ~des €cosystemes des terres.
‘humides et qu'on ne peut reconnaitre soit

la présence de terres humides soit Tim-

_portance de leurs fohctions et valeurs '

‘Au Canada le gouvernement est souvcm le "
_promoteur des projets, tout en étant égale-
" ment I'agence de gérance environnemen-

tale 'qui examine lcs €valuations de projet

et donne son approbatnon Ce dxlemme
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* . terrain soient accomplies potr quantifier 5

peut mettre une pression considérable sur

les épaules des administrateurs et des spé-

cialistes - des gouvernements: fédéral,.
provinciaux ou territoriaux qui doivent
rapidement prendre des déCiSions pour

_ approuver le projet. Il est bien rare que les
projets soient’ planifiés assez longtemps a -

- l'avance pour permettre que les tiches.de "

cueillette d information et d études sur le

"~ . de fagon precxsc les pertes fonctionnelles

- tions exigent souvent de mettre en appli-
. cation les mesures d’atténuation de fagon -
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moteurs, les

_causées par les développements d’ enver- '
. gure rcahses dans- des tcrrc hurmdcs

Au Canada on peut cntreprendrc des :

mesures d’ atténuation a n’importe quellc
ctapc dun projet de développement, ce
qui peut: en’ limiter les choix. Ces. limita-

innoyvatrice dans un climat econoquue
social et polmquc unprewsxble

'VPremiére éiap_e : Elabor_er le» plus t6.t‘
- possible une -approche de consulta-

tion et de participation avec les pro-
principales
mteressees et les agences.

Mcttre sur plcd une équipe de révision, ou

un’ comité d’examen; plurxdxsaplmzurc et
formée des secteurs prlvcs et publics qui

supervisera le déroulement du projet et la . guaiuation devraient: conterir les, besoins

construction d’une base de donnees sur le

site.Le comité examinera I'information et . -
les solutions possibles en -plus de voir au
_bon déroulement du projet et2 la mise en
ceuvre, au éon:rGICj et a I'évaluation du -
‘.plan d’atténuation. Le' comité organisera -
_également des consultations publiques,
“auxquelles il participera, et dlstrlbuera de

la documcntauon sur le projet.

La mise sur pied d’un groupe de projet ou

d'un comité consultatif dépend -de la
“porté¢ du projet proposé et de I'ampleur
des impacts de ‘ce projet sur le ‘milieu

humide. Les projets réalisés dans une terre

humide qui requiérent une cvaluatlon.-

environnementale ou. qui, selon nous,

auront de: graves conséquences sur les
‘capacxtcs de la terre ‘humide d'un bassin
i ou d'une’ ngIOD donncs dcvrmcnt ‘faire -
;l’objct dune révision ou étre gérés par
" une équipe ‘'ou un comité formc des pro-

parties' .’

* données

moteurs, = des - principales ' parties
intéressées et des agences. Le nombre de

_personnes siégeant ‘au, sein ‘de I'équipe’
“devrait varier €n fonction de la portée de

linformation requise, des intéréts en jeu et .

- des dCClSlOﬂS a prendrc Léquipe devra
avoir acces i la documcntatlon spccxahscc o

etdevras "appuyer sur I’ expérience dansle -
domaine -ainsi "que. sur les ressources
dlspombles pour combler les besoins en :

,mformatlon

Le projet devrait étre congu 2 la lumiere
_ des politiques: et des cadres de réglemen-

tauon en vigueur au sein de la juridiction

eten tenant compte des politiques et de la
] -rcglementauon ‘nationales qui pourraient
-s’appliquer. Toute disposition comprise
~dans les lois et les réglements qui s’ap-

plique au projet doit étre identifiée. Un~
cértain nombre de ces dispositifs de régle-

“mentation contiennent des procédures qui
: 'dowent etrc rcspcctees

D_euxiéme étape : Identiﬁer et quanti-

fier les fonctions et les valéurs des

terres humides qm sont menacées par

e pro;et et dans quelle mesnre.

L’mformatlon nécessaire decr_ltc ci-apres
- devrait normalement apparaitre dans I’éva--
- luation des incidences sur I'environ-

nement d'un projet, Les modalités d'une

d’information et - spécifier la démarche
fonctionnelle. qui doit €tre suivie. pour

_cvalucr les impacts potentiels sur les -
‘terres humides et pour participer ala’

planification et 4 ’élaboration des options
d’atténuation; ou dc COmpcnsaﬁon. -

Exemplcs d mformanon rcqmse

-+ analyse documcntmrc et donnccs his- =~

' toriques servant 2 créer un portrait dc._
“Iécosysteme, ‘de I'utilisation par Ics
- humains et des ressources du site;
issues  d’inventaires et .

d’études sur le terrain axées sur la
" faune et la flore de la terre hunude des

- -milieux secs qui y sont rattachcs et des

. bassinis hydrograplnqucs

. dynamique spatio-temporelle ‘et mter»j

. relations existant entre les peuplcments -
‘terrestres et aquatiques - et les
. ressources; . o L



. dCSCI‘lpthl’l gcomorphologxquc du site
et de la région ainsi que des caractems-
~‘tiques de I'écosysteme;
e description hydrogéologique du sxte

-+ description du climat et dc son inci- .

dence éventuelle; . :
« - intégration de l'information’ ‘issue des
* 7 études sur le terrain et de I'information
. historique . en. une descrlptlon
dynamique de I écosystéme;
© » liste des fonctions touchées;

. llste des valeurs actuellcs et cvcn-A
'tucllcs des fonctnons et des ressources’

menacees

: Exemp’lés de sources et d"dutilg d’informa-
~.ton: - ' : S

. 'documentatlon scientifique, pubhca-'

- tions. et études gouvernementales rap-
_ports de- consultants; -
. uchrsxtcs mventmres dc poxssons et

d’animaux - sauvages, = inventaires

botaniques et dcscnptlons de végétaux;

s mventzurcs d CSpCCCS rares menacecs .

~ ou en voie d’extinction; .
. 'systcmes de classxﬁcanon des sols, des

terres et des terres. humldes des gou—

-vernements fédéral et provinciaux; - »
« études géologiques et hydrologiques; .

+ systémes de contréle des données sur la

- 'qualité et I'écoulement de I'eau;

"« information - provenant des services

. publics et autres autorités de rcglemcn-
tauon des eaux;

S lel Guide d ’évaluation des terres

" bumides (Bond etal., 1992); .

* La Politique fédérale sur la conserva- -

‘tion des terres bumides : Guide de

" mise en ceuvre a lintention des ges- -

tionnaires des terres fédémles (Lynch-
Stewart et-al.; 1996); -

-¢ le Conseil nord-américain de conserva—-

" tion dcs terres humndes (Canada)

. Troisiéme étape : A la lumiére de Tin-
formation. et de Finterprétation des

' spécialistes, travailler au processus de

minimisation; développer et mettre en -

ceuvre un plan pour minimiser l&s
unpacts potentxels selon les besoms

Les xmpacts potentlcls comprermcnt' .
_' habltuellcmem ceux qui sont causés parla -
_ constructxon mcmc ou la- présence

physique. de Ta’ 'sfmicturé de développe-
" ment, les impacts causés par les travaux de
' * ‘construction ou’ par la présence plus
,'_unportantc d’humains sur le site et de
L'usage ‘qu’ils en font ainsi que par-les . .
mfluenccs ‘que le. dcvcloppement ‘peut " -
.avoir sur la- zone ad]accntc et sur son
écosystéme. La présence . nouvelle de -
- structures qui entravent les deplacemcnts
‘des poissons et des animatx sauvages, 1’ ‘ap-
.pauvrlsscmcnt ‘de 12’ qualité de 'eau en -
aval et lcs changements fondamentaux:'
.apportés au caractére écologique d’un site’ .
_ a la suite des modxﬁcatlons causées. au
o “regune hydrologxque sont - autant d’exem-’
" ples courants d’ unpacts

- Cette ctapc se pcnchc sur lcs soluuons qul' ’
visent A' minimiser les. unpacts décrits ci- -

. dessus qui pourraient &tre obscrves sur le -
site. Parmi ces solutions menuonnons des .
modifications dans la- conceptlon du pro- .-
'“jet, la-modification du tracé des routes ou

de 1a canalisation ou encore, des moyens a
petite échelle faisant appel 2 une‘tech-

nologie de' base_ telle que l’amenagcmcnt‘
- d’étangs de sédimentation, I'éréction de

" barriéres ou I'utilisation de méthodes de.
‘mise ¢ en valeur de la faune; ces techrnques :

peuvent ctrc utilisées pour éviter ou mini-
miser les pcrtcs foncnonnellcs sur lé site.

On devrait dcployer tous les efforts
’ rmsonnables avant de passer a l’ctapc sui-"
‘vante : :

; Quatnéme 'étzlpe : Identiﬁer" les im-

pacts- résiduels.

»L’evaluatlon fonctxonnelle de la .terre

humide est le meilleur moyen d’établir Ia

* présence.d’impacts résiduels et de déter- -
~'miner s'il y a lieu d’appliquer des mesures
compensatoires afin d’atteindre I'objectif . ..
d’aucune perte nette. Cette. étape. cons
" titue le point critique de. la mise en-applhi- -
- cation de mesures de compensation. Dans
les cas ou on observe des pertes « signi-.
ficatives » 2 la suite de Tapplication de
mesures de réduction des impacts, il faut .
' élaborer et mettre en ceuvre un plan de

'compensat‘ion afin de remplacer les fonc-.
. '_,tlons qu1 sont perdues ou attenuees

« L’1mportancc » des fonctions et des
_valeurs perdues est une décision fondée
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sur I information qui a été recueillie ét sur
le ]ugcmcnt de lecologlste de lhydrolo- .

giste, du géologue ou de tout profession-

nel engagé pour évaluer les fonctions et -
les valeurs des terres humideés qui sont.

menacées par le projet. Il est parfoxs néces-

saire de consulter des économistes oudes

sociologues afin d’évaluer avec précision

‘les valeurs mhercntes aux terrcs humides.
'Habxtuellement on utxhsc unc gamme de

critéres pour dctermmcr r nnportance des

impacts - potentiels. Par. exemple, les -
critéres qui servent a évaluer 'importance

des fonctions et valeurs peuvent s’attarder

~ sur l¢ rdle. global de la terré humide en
- _tant que réservoir des. eaux souterraines
" de la région. Ce sont les niveaux phréa-
" tiques inférieurs qui risquent de subir des -
" conséquences si 'on supprinie ou si 'on
‘endommage cette fonction de réservoir. -
Les conséquences possibles peuvent étre

un manque d’eau pour les fins de I'agri-

culturc au milieu de ' I'été et la nécessité
d’irriguer les . cultures, . ou .une penune' .
d’eau dans les collectivités résidentielles. -

Limportance des impacts sur la faune etla
flore est habltuellemcnt déterminée. en

" tenant compte ‘de I'abondance des dif-

fcrcnt_cs espéces et dés peuplements ainsi.

- que- de I'usagé que I'étre humain fait des’
" ressources renouvelables produites par la

terre humide. Par exemple, la présence

- ..d’une espéce rare, menacée ou en voie
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@ extinction a_de plus grandes repercus- ;
sions sur les plans de développement sur .

un site proposc Les peuplements floraux
uniques vivant dans une. région donnée -

ont du poids dans ‘une évaluation. Si.des
terres - humides
frayéres 2 des . poissons en' certaines

saisons, assurant_par le fait méme le main-

tien de la’ péche commerciale et récréa-

".tive, ou si-une population d’oiseaux
“mlgrateurs utilise une grandc partie d’'une "’
.terre humide, celd confere de I'importance .

" 2 cette terre. La rareté comparativé de la

terre humide .elle-méme sur une base géo-
graphique est associée a dlffcrcnts degrcs

d 1mportancc

Lors de 1’1dcnt1ﬁcatxon des mesures de
compensation et de 'estimation du niveau
d’importance en ce qui a trait 2 un. ¢ventail”

d unpacts il est essentlel de s’assurer que

' Cinquiéme étape

‘cotieres servent de

seuls dé's spécialistes qualifiés dans leur
domaine. respectif -font les ‘évaluations

~_nécessaires au processus décisionnel. Cela

n’écarte pas la participation- des - intéréts

“locaux; en fait, 'importance des avantages
.des terres - humides pour- les ‘intéréts
locaux doit étre prise en considération. ' |

Toutefois, cette information doit étre
recueillie et évaluée par les professionnels

o qui sont qualifiés pour accomphr une telle .

tachc

:.Féire le choix de
compensation appropriée; élaborer et

mettre en ceuvre le plan de compensa-
tion. R A

Les impacts résiduels sur les valeurs et les
fonctions des terres humides doivent étre .
compensés afin’ que soit atteint 'objectif

‘d’aucune perte nette des valeurs et fonc-

tions des terres humxdcs Une fois la nature
des pertes ou des degradatxons fonction-

-nelles déterminée, I'équipe de révision, ou

le comité d’examen, devrait envisager la -

préparation d’un plan de compensation.

La compensation dans un'contexte d’au-
cﬁné perte nette nécessite -des objectifs,
lesquels doivent étre fixés des le départ
par '’équipe de projet. L'objectif général de

-la compensanon devrait ct,re lié 2 la restau-

ration et au maintien de lmtcgrltc

'.; chnmque phy51que et bxologlque de I'éco-
_systeme de la terre humide qui assure les .
‘fonctions et valeurs identifiées. Dés objec-
 tifs. specnﬁqucs dcvralcnt étre fixés pour "

chacune des fonctions et valeurs impor- '

" tantes du site qui 4 subi des impacts ou qm' '

a été perduc au cours du projet. -

Au Canada, on pcut_cnwsager plusieilr‘s‘

" choix de réintégration et ‘de’ remplace- -
‘ment des fonctions perdues. Le groupe de. .
. projet .peut. souvent mettre en place une

solution faite sur mesure pour résoudré .
des questions complcxes d’ordre. social,
économique et environnemental et qui

- portent sur le devcloppcment d’une terre
humide; il n’est pas facile d’offrir des solu-
. tions qui soient mfaﬂhblcs et prccxscs des

solutions qui s apphqueraxcnt a toute situ-

- ation, n’importe ou au. pays. Par ailleurs,
" I'approche fonctxonnclle de I’évaluation

des unpacts sur les’ terres hum1dcs ainsi



“que les. c:iractéristiqucs physiQues et

biologiques des terrains humides aide 2 -

~ fixer des objectifs cohérents et pratiques
. qui’ ménent i l'aucune perte nette. Les
‘choix de ‘compensa_t'io'r_l sont revus en
~ détail dans la prochaine section.. .

Sixiéme étape : Controle et évaluation
des résultats des pro;ets d’attenuatxon.‘

I est esscntlcl de faire le controle et.
}.evaluauon des objectifs du plan d’atténu-,

ation pour décider si les objectifs d’au-
.cune perte nette des fonctions et valeurs

‘des terres. humides ont été atteints. Le

processus de compcnsatxon est incomplet
- §’il ne contient "pas une.- stratégie
_ rigoureuse et bien planifiée de contrdle et
: devaluatlon des résultats du plan et "du
prolet

Traditionnellement, le controle n’a jamais

joué un role déterminant dans les projets
_entrepris au Canada, bien que cela de-

vienne une considération plus importante
a mesure que. la_prise de consciencé des
questions d’environnement. i long terme
se développe. Cé processus est également
vital a lacquxsmon de I'expérience et des
technologxes canadlennes nécessaires
) pour harmomscr I'interface entre une

~ économie en pleine expansion et les avan-

tages que prpcurc un cnvironn,cmcnt sain.

: 'Planiﬁcatzon, mise en. .
applicatzon et évaluation des
mesures d’ atténuation des
terres humzdes

, Facteurs ‘dont il faut temr compte .
dans les mesures de mm_xmlsa_txon, -
L'atténuation est essentielle . pour- limiter
les pertes cumulatives de fonctions des
terres humides de facon permanente sur
une: grande étendue géographique.
Plusieurs industries qui font I'exploitation

. des ressources adoptent les mesures et les
. hormes d’atténuation qui conviennent au

milieu dans lequel ont lieu leurs .opéra-

tions sur le terrain, et les entreprises les

incorporent comme ‘meilleures pratiques
de gestion. Ce niveau de technologie d’at-

_ténuation est essentiel pour réaliser I'au-

‘cune perte-nette des fonctxons des terres
,hurmdes S

' Il est important que les specmhstes ct les
décideurs élaborent des _applications .

précises de Patténuation, qul sont appro-
pri€ées aux types d’environnement de

- terres humides sur les propriétés qu’ils

gerent, et aux types d’impacts a plus petite

" échelle ayant des chances de survenir. Il

est également’ essenticl que leés respon-
sables de 'aménagement des terres fassent
un contrdle et une évaluation dés résultats
des pratiques d’atténuation - pour. com-
ménccr a éo_nstruife la base de l'informa-

“tion-portant'sur les technologies efficacés o
-d’atténuation- des impacts au Canada.
Seules I'expérience et I'évaluation a long-
terme des techniques employées sur le ter-
~rain permettront. de construire une base

de connaissances pratiques sur les

. mesures qui ont des rés‘ultats positifs.

'Dans un contcxte plus largc la plupart des .
projets nécessitent la plamﬁcauon d’acti- -

vités de reduc_n_on des impacts sur le ter-

rain, et cela, peu importe que des mesures
de compensation des impacts résiduels-
soient requises ou non. La mise en ocuvre

de mesures précises d’atténuation dépend

" d'un éventail de facteurs qui ne pcuvent
. étre décrits ici en détail.

Cettc rubmque traite prec1scmcnt de la
planification, de la mise en ceuvre et de

_ I'évaluation de’'la compensation. Certains-
- des €léments apportés ont toutefois des:

conséquences sur des qucstioris €t des

-décisions qui relevent d'autres aspects de
’l’attcnuatxon

Facteurs dont il faut tenir compte

. dans les choix de compensation .
. Les spécialistes doivent étre conscients du
" fait que la réalisation de lob;ectlf d’au-

cune perte nette des fonctions des terres

" humides par des mesures. de compensa-

tion .représente un certain nombre de

" défis. et de contraintes pratiques. Le-

premier défi tient de lincertitude . qui
surgit lorsque vient le tcmps de décider
quelles fonctions doivent étre remplacces

‘et quels. ch01x et technologies sont
dxspombles pour prendre cette décision. I
_n’est pas facﬂe d’obtenir des données
précises issues d’évaluations quahtauvcs .
et qua.ntltatxves des fonctions des terres -

humides potcnugller_ncnt importantes
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‘comme le contrdle des eaux, 'améliora-

‘tion de la qualité de I'eau, la reconstitution

des eaux souterraines et les fonctions
d’habitat, en. ce qui concerne des terres

~ humides vierges et i plus forte raison si les

travaux sont déja commencés. Les projets
accordent presque toujours des délais trop
courts et fournissent des ressources -in-
suffisantes pour faire des évaluations

“rigoureuses des fonctions et des valeurs du

terrain ou pour s’assurer que ces derniéres
pourront étre entiérement compensees
dans un autre cndrmt

On peut regarder le. principe d’aucune
perte nette d’'un point de vue pragmati-
que : la plupart des grands projets entre-
pris au Canada qui comprenaient un-plan

_de compensation ont connu des résultats .

trés positifs en ce qui a trait 2 la conserva-
tion des terres humides. Selon Kusler

~ (1997),il est facile de se faire berner si I'on
- applique « une norme hautement simpli-
. fiée de l'aucune perte nette des fonc-
tions ». En fait, il est extrémement difficile -

de décrire et de recréer les fonctions des
terres hurmdcs en des termes quantitatifs

_en faisant appel 4 la science et  la tech-

nologie ‘actuelles qui portent sur I'écolo-

gie des . terres humides. Néanmoins, °

Paucune perte. nette de fonctions est un

- objectif conceptuel auquel aspire la poli:

tique sur les terres humides et qui va dans

e sens du developpemcnt ‘durable en

compcnsant I'écosystéme des. nmpacts
causés aux terres humldes

La compétence scxentxﬁque en matxcre de -
terres humides ainsi qu’une expérience .
.approfondie sur le terrain sont des:

ressources essenticlles & la réduction de

"Pincertitude liée 2 Ia conception et 2 Ia

mise en ceuvre des solutions d’atténuation

et de compensanon reli€es -aux terres

humides. Aux Etats-Unis, ¢ ‘est le manque
de savoir-faire scientifique qui est tenu

‘responsable -de I'échec- que connaissent -
les brojets de compensat:ion (Hammier et .
. al.,1994), et cette faille conmbue souvent
Cala pietre qualité du travail accomph au
Canada. Les biologistes chevronnés peu-
vent apportcr l'art et la scxencc ‘de 1a con-.

servation - des terres humides 2 ‘la
conceptlon, a'la mise sur pied-et 2 I'exécu-

tion des projets réalisés dans une terre

.n’y en

humide. ' LUexpérience $ur le terrain estla -
‘clé de la réussite du processus de prise de
décision concernant la compensation
lorsque manquent le temps et les
ressources nécessaires 1 la recherche.
C'est l'expertise qui permet de . recon-
naitre les ouvertures de.compensation, de -
recommandcr les bonnes solutions, d’élu-

der les contramtes et de proposer les solu-
tions  pratiques . qui  permettront

d’atteindre les objectifs conceptuels de la

politique dans un paysage complexe..

Les six choix de éompensation suivants,
décrits en détail ciapres, ont tous des
avantages et des mconvemcnts

1. Création “de terres humldes de rem-

placement
2. Restauration des terres humxdes
. Mise en valeur de terres humides

3
" 4. Echange de terres humides / protcctlon

. de terres hurmdes

5. Banque de compensatlon

6. Autres solutions harmomcuses ‘

. A Creatzon de terres bumides de

remplacement

On peut créer des terres humxdes pour

compenser des fonctions ou des zones qui -

. ont été perdues. ou. détériorées par un
' devcloppemcnt Par création, on entend 1a

constructlon d’une terre humide 13 ot il
avait - pas précédemment.
L'approche, les besoins en information, les

questions soulevées ct 2 prendre en con-

sidération ainsi que les décisions néces-

“saires’ pour créer. des terres humides

compensatoires sont essentielles 2 tous les

- choix de compensation qui sont présentés

sous cette rubrique.C’est pourquoi la plu-
part des éléments de base qui sont néces-
saires au choix, a la mise en ceuvre et a

" I'évaluation des choix de  compensation

seront présentés dans cette section €t
seront traités pl'us en profondeur dans cha-
cune des autrcs SCCthﬂS

La création peut survenir sur le site méme

lorsquc la terre humide est agrandxe pour
compenser la zone qui a été dégradée, ou
elle peut étre créée a I'extérieur de la zone
affectée par le développement. On préfére

_ habituellement la compensation sur le site

car les caractéristiques physiques et



hydroldg_iques de la terre origiﬁale font en

sorte que le projet de création dune terre
humldc a plus de chance de’ rcussxr

' En creant une terre hurmdc loin du site ou
a lieu le devcloppemcnt on augmente I'in-

certitude liée 2 I'objectif d’aucune perte
. nette des fonctlons et des valeurs. La com-

pensation sur le sxte a plus de chances de
- combler les _pertes de. fonctions causées

par les impacts sur la terre humide ou sur -
Ia région adjacente, sur le bassin hydro-
‘graphique © ou . sur lecosysteme.

- (Kruczynski, 1988; Lowry, 1988 Hammer
. etal,1999).

La ‘création de’ terres humides- est une

- -science 'qui est encore i I'état embryon-

naire. Lexpérience acquise au Canada et
aux Etats—Ums prouve que certains types .

" de terres humides sont plus faciles a repro-
-duire qué d’autres. Les techniqués qui
permettent de créer des marais peuplés de

végétation émergente ¢€n. eau’ libre, des

" marécages, des ‘prairies’ mouillées €t des
peuplements d’arbustes des milieux

“humides sont plus évoluées.que celles qui
- permettent de reproduire des terres

_humides boisées ou des fens et bogs. En .

général, les types: de terres humides qui
ont une succession primaire et qui ont une
productivité primaire 'demandent moins
d’efforts et de temps a recréer- que des
_terres humides d’un type dont I'écologie

est 2 un stade plus avancé. Les classes de
~ terres humides productives abritent une-
_faune et une flore tres diversifi€es, et le

grand public croit _parfois qu’il serait « trcs
efficace » de les compenser.

Des zones ol un cours d’eau peu profond
~ a été bloqué par inadvertance constituent
un exemple d’endroits qui pourraient étre
" ciblés par des projets de compensation qui
visent la création d’une terre humide a un
stade primaire. Les routes ou les chantiers
de construction mal drainés situés. pres

~ d’un site de devcloppcment donnent une -
idée de ce a quoi pourrait ressembler, - .
aprés quelque temps, une terre humide 3~
un stade primaire résultant'de I'inondation
d'un terrain similaire. Toutefois, une terre
humide 2 un stade primaire ne remplit pas

. nécessairement. toutes les fonctions qui

 ont été perdues sur le site du dcveloppc-

ment.

- Pour étre siir que toutes les fonctions de la -
terre humide sont prises en considération

et qu'elles sont bien: compensées, il est
important de les définir précisément au
tout début du projet. Il arrive souvent que
les terres- compensatoires ne soient pas du
méme type que celles qui ont été perdues
dans le bassin hydrographique; ceci tient 2

la difficulté de créer des ‘marécages boisés’

et des fens et bogs On a tcndancc a choisir

des terres humides 2 succession primaire

pour compenser les terres endommagées

car le grand public croit aux résultats qu'il

peut observer, c’est-a-dire les. fonctions et
les valeurs’ visibles comme I'habitat fau- - .
niqué. I est parfois difficile ou méme

impossible de créer une terre humide du

méme type que celle qui a été perdue. On,
peut justifier une telle facon de faire si la.. -
.conception du plan de compensation per-
‘met .que les. valeurs fonctionnelles de -
‘I'écosystéme soient complétement com- .
pensées, qu'un goulot d’étranglement .

€cologique significatif soit . sacrifié pour

_une espece rare, menacée ou en voie d’ex-
_tinction ou qu'une fonction rare et pré-

cieuse soit mise en valeur. - -

2. Restauration des terres bumides

.La restauration des terres humides com- -

prend le remplacement. des fonctions et

des. valeurs perdues en restaurant une’
anciense terre humide située sur le site du
. développement . ou a proximité. Pour

combler les bespins .de compensation 2

I'extérieur du site, il faut tout-d’abord trou-

ver une ancienne terre humide située dans
le mé€me passage ou dans le méme bassin
hydrographique que la terre 2 compenser,

- qui a été drainée et qui pourrait étre
restaurée. La restauration: des terres

humides est la méthode la plus efficace de

compensation des valeurs perdues. De
' méme, il est beaucoup plus facile de con-
" dxtlonncr une terre humide drainée que
d’en créer-une. La plupart des développe-
ments réalisés sur une terre humide ont

lieu dans- un €cosysteme fondé€ sur les -

terres humides dans le sud du’ Canada,

endroit qui a perdu plus que sa part de
terres humides. Des terres qui.ont déja été .

drainées -pour ' des développements

urbains ou pour I'agriculture peuvcnt étre
: appropnees 4 la restauration.’
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La restauration des terres humides est une
entreprise. beaucoup moins hasardeuse

- quela création de terres humides car cette

solution permet de remplacer les fonc-

thIlS et les valeurs qui ont été pcrducs- ‘
. puisqu’une terre humide a déja existé a
T endrmt convoité. Si le sol et la configura-

tion générale de la terre humide sont
intacts, la restauration peut ne demander
qu'un simple apport d’eau. Néanmoins; il

- est quand méme" important d’évaluer les ..
fonctions qui ont été perdues dans le site -

endommagé et de déterminer si les condi-

“tions du site de restauration sont propices

" 2 leur remplacement. En général, plus le
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site de restauration est pres du site endom- '
' mage et plus ses caracterlanucs (hydrolo-
_gie, composition du sol et autres) sont
comparables, plus le projet de compensa-
tion.a des chances d’atteindre lOb]CCtlf :
Sk aucune pertc nette.

3. Mis‘e en valeur de ierres humi'des

La mise en valeur de terres hu:mdcs comi-

* prend P'utilisation de techniques qui vxscnt‘
2. améliorer des fonctions et des valcurs ’

précises en guise de compensation des
pertes ou de la détérioration de ces fonc-
tions d'une terre humide touchée. I est

_ possible de mettre en valeur soit le site

touché, smt un site situé a I’ extcncur de Ia

‘zone de developpement Dans les années
: passees la mise en valeur 51gmﬁa1t que des

mesures étaient appliquées pour aug-
menter la productivité de la terre humide
ou pour fa rendré plus attirante pour la

-faune dont I'habitat dans la terre humide
touchée par le developpemcnt avait ctc:'
- détérioré ou pcrdu

Aur Canada €t aux Etats-Ums la perte

d’habitat a toujours constitué le point cen-

tral de l'atténuation des unpacts sur les:

terres humides et surtout de la compensa-
tion. Jusqu'a.récemment, les fonctions
liées-a la reconstitution des eaux souter-

raines, 4 la lutte contre les inondations et a.-.

la qualité de l’cau €taient ncghgces

Les specmhstes dcvraxcnt falrc preuve de

'-prudcnce et de rigueur dans les évalua-

tions qu’lls font des pertes fonctionnelles
que subissent les terres humides afin de
s'assurer que toutes les fonctlons sont
prises en cons_1_derat10n avant d’adopter la

mise en valeur comme choix de compen-
sation. Il est tres difficile d’évaluer des
fonctions comme la reconstitution des’
eaux souterrames l’attcnuatlon des crues
et I'assainissement des eaux. II existe un
grand nombre de techniques pour mettre
en valeur des fonctions - des terres
humides; les spécialistes devraient cepen-
dant voir 2 ce que certaines fonctions ne.
soient pas mises en valeur au détriment

d’autres. Ils devraient cgalcment s'assurer

que les fonctions qui sont les plus dxfﬁcdes
a évaluer et 2 remplacer sont prises en

'con51dcrat10n

1. arrive que la ‘question épincuse des
échanges écologiques soit soulevée au
cours d’'un projet de mise en valeur.
Linondation d'un pré en vue’ dagrandlr

- une terre humide située le long d’un ruis-

seau, par exemple, peut avoir pour ‘con-
séquence la perte d’habitat pour une
plante rare tout én augmentant la produc-

_tion de sauvagine. Dans. certains cas, les

échanges peuvent avoir un effet bénéfique
général sur les . fonctions des -terres
humides, sur le bassin hydrographique ou" -
sur Pécosysteme en éliminant une classe
de facteurs limitants; cependant, ce n’est
pas toujours le cas. Il est donc important
de bien connaitre I'écosystéme, les
ressources et les relations' dynamiques qui

~ existent avant de prendre ces décisions.

La mise en valeur cible souvent le rajeu-

nissement de 1'écosystéme des . terres |
~ humides en ramenant la- succession

écologique a4 un stade antérieur. Ce

processus peut favoriser ou conférer

certains des avantages de la compétitivité
a. différentes communautés végétales ou
animales. Des modifications apportées au
régime hydrologique peuvent précipiter
des changements fondamentaux dans la

- nature. d’'une terre humide. Ainsi, les

mesures de mises en valeur dcvrzuent tou-

- ]ours étre . évaluées ngoureuscmcnt afin -

que les valeurs de I’ habxtat d’espéces non
visées par les mesures proposées ne -soit
réduites ou que n€ surviennent des.

' changements imprévus dans les fonctions

et valeurs des terres humides. Lcs mesures -
de mise eh valeur visent souvent les pois-

_sons et la faune et ne risquent pas d’avoir -

d cffets importants sur la terre hmmdc ou

_ §sur son ccosystemc



4. Echange de terre bumides /
‘protection de terres bumides
L’cchangc d’habitats” a ‘souvent été pra-
nquc au- Canada comme ailleurs, pour
.compenser leés pcrtcs de terres’ hurmdcs
Toutefois, cet’ cchange sxgmﬁe habituelle-
ment qu’une zone, qu’elle soit humide ou

" non, est donnée afin qu‘une autre zone_
- soit la. cible: d’un dcveloppement K
L’echange de zones peut entrainer Ia pro--
tection d’une plus grande terre humide
que la terre. pcrdue a cause du developpe- :

" - ment, mais, dans I’ cns;mblc, le milieu doit

" encaisser-une perte nette de fonctions ou

de superficie de terre humide au-cours du °

- processus. Il est. cgalement difficile de
garantir la protcctxon A perpétuité - des

‘zones cchgngccs. L'échange d’habitat est -

généralement .considéré comme un bon

‘moyen de 'compcnsation des pertes de'. ‘

terre’ hunudc Dans la plupart des cas,

jlechange n’est guerc plus coutcux que
-I'échange ou. l’achat du droit de dctruxre o

une terre humide.

5. ' Banque de compensation N
Le concept de banque de compénsation
ou d’dtténuation est de plus en plus impor:

. tant aux. Etats-Unis en tant que méthode
- de compensation des pertes. de tcrrcs_
.humndes (Loftus -et Mansell, 1998).- Les.

cntrepnscs de C()l’lStI'llCtlon pcuvent créer

ou restaurer des - ‘terres _humides pour -

recevoir un certain ‘nombre- de points,
lesquels sont attribués en fonctxon dc la
superficie et d’autres caracterxstnques du

terrain. L'entreprise qui a détruit. ou’
endommagé des terres humides en un cer- . -

tain endroit d01t retirer de la banque de
compensation le nombre de points -qui

sont attribués i ces terres. En théorie, cette

facon de faire pourrait - assurer ‘aucune

perte nette des fonctlons des tcrrcs'

humides.

- Le prmcxpal avantagc que confcrc la
- banque de compcnsatlon est la souplesse

dont ]omsscnt les promoteurs et les .

‘intéréts de conservation ‘des terrcs
humides: Au lieu qu'un promoteur soit

obligé de compenser la perte de foncuons )

des terres humides par la’ constructlon

d’une terre humide de faible valeur dans -

un endroxt mapproprle comme pres d un

- statlonncment ou d’un centre commercxal
le promoteur peut achcter des points dela’

- .banque de compensatxon Cette facon de
~-faire donne de la latitude pour mettre sur

pied des pro;ets dans des endroits ou ils-

seront tres efﬁcaccs

‘Les agcnt_s de protcctxon de la nature peu- -

vent se servir du concept de'la banque de

‘points pour consacrer. presque. toutes -
leurs ressources a la réduction des facteurs
- limitants d’ especcs rares, menacées ou en
voie d’extinction ou encore a la prescrva- .
tion de communautés qui sont uniques €t
menacées au sein d'un écosystéme. La lati-

tude que confére la banquc de compensa-

tion encourage les mesurcs mnovatnces'

comme la’ construction de couloirs qui
relient des habitats €pars ou la réunion de

zones d’ habxmt d’une grandeur crmque, ’

pour une CSpCCC mcnacce

Les mconvements de cette banquc dc,"

compensation tiennent ‘de la facon dont
l'argent est utilisé pouf acheter des points

-et-de la difficulté de fixer et d’atteindre -
‘Tobjectif d’aucune perte nefte.en em-
ployant le systéme. de points..Selon cer- : -

tains - spécialistes,. I'utilisation "de ce

‘concept peut réduire. le besoin que 'on
ressent d’éviter que des développements -

soient réalisés sur des terres humides et

d’évaluer, rigoureusemerit les impacts et
“les’ options. Trop souvent, ce concept

incite les promoteurs a passcr outre

l’cvxtement a ignorer la minimisation’ eta
" offrir de largent a titre de compensation.
Toutefois, une banque de ‘compensation |
- qui serait con¢ue minutieusement ‘et qui .
-serait utilisée consciencieusement pour-
" rait accorder Ia latitude qui est nécessaire
a ‘latteinte d’objectifs de préservation -
'supeneurs et de l'objectif d’aucune perté
‘nette lorsque les circonstances sont partx 3
‘ cuhcrcment dcfavorablcs

6 ‘Autres- solutioits-hamoniéuses .

- Le processus de conSultation et de partici-"
' pation avec les promoteurs, les agents de .
préservation de la nature et les pr1nc1pales .
. parties intéressées dont il a été question

plus haut a pour but de satisfaire. tout le

~monde. Les chargés de projets devraient _
. accorder la priorité 2 I'élaboration de ce
processus, peu importe I'ampleur qu’il
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- €écologiques.

prendra: Si le promoteur doit fournir les
n ressources ala constructlon d'une base de "

donnees sur le site et A 'examen d’ une

gamme de mesures, dé choix ct de fagong :
de les appliquer afin d’atteindre I'objectif -

d’aucune perte nette, il n’est jarhai_s‘ques-

. tion de compensation au début du proces-
- sus. L'équipe de révision, ou le comité.
‘d’examen, travaille 4 trouver une solution -

heurcusc ql.Il tlenne compte dCS intéréts

de ¢haque partie et _(;ssauc le plus possible

d’éviter de négocier- des <€changes

pour . compenser- des pertes de terres
humides causées par des projets de-grande

cnvérgurc auxquels. un vaste éventail d’in-

téréts ‘privés. et - publics partlcxpcnt
comme le projet. de construction d’une

Vpxste,addlltl.onnclle a l'aéroport interna-

tional de Vancouver (voir I'étude de cas

2.7 de ce document). - .

Besoins en information ét‘factéurs
dont il faut tenir compte dans la .

" planification et la mise en ceuvre d&s '

choix de creauon et de ratauratlon '

" de terres humides -
~La création et la restauration ‘de terres

humldcs est un art qui s'améliore.avec, '

I'expérience et une science qui s ‘appuie.
sur un corpus de connaissances accu-

_ mulées. Lart et la science doivent tous
- deux étre employés si I'on’souhaite que le
plan de' compensation connaisse un
" dénouement heureux. Les projets de com-
" pensation devraient . toujours . s’appuyer
‘sur le meilleur de l’cxpenence et de'la -
connalssancc dxspom_ble_ vil appartient 2

tous les participants de s’assurer d’avoir
I'appui d’cxpcrts dans le prolct

Le cadrc d apphcanon qui est prcsente ci-
-Aaprcs expose-les besoins en information et
“les facteurs dont il faut tenir compte lors .
-:de la planification- de création ou de
’ restauratxon de terres humides en guise de ‘
" compensation des pertes de fonctions de -

terres humides. Les besoins en information

sont ¢établis en fonction d’expériences -

menées au. Canada et aux Etats-Unis
(Kruczynski, 1988; Lowry, 1988; Hammer

et al, 1994; Bond et ql,, 1992). II est -
~ rarement possible de combler entiérement

_ Au Canada, les différents .
- gouverncments ont utilisé. cette méthode

- ‘tous les manques d’information et de rem- B
plir toutes les conditions nécessaires pour

- garantir le succes d’ un projet de compen-
A sation. ‘10 est toutcfoxs p0551blc d'aug-

menter - con51dcrablcmcnt les chances

B d atteindre I'objectif d’aucune perte neite

en construisant un noyau de données des

.‘conditions. de base et en faisant appel au. -
.savoir et 2 lexperlencc de specxahstcs
hautemcnt quahﬁes

- Profil bydrogeologzque

Les relations .qui existent “entre les eaux
souterramcs et les eaux de surface Qli- - -
mentation-évacuation) du milieu touché

. devraient faire I'objet d’une- description a -

chaque saison. Limportance de ces rela-
tions sur la dynamique de la zone, sur 'ap- |
provisionhcmcr_xt en eaux sbutcrraines, sur
le * bassin- hydrographique ou sur Ia
dynamique de I'écosystéme devrait étre

.définie afin de pouvoir déterminer les
fonctions.
-.accorder le plus de soins. Le site qui ser-.

auxquelles le projet doit

vira.a la création ou 2 Ia restauration d’une
terre humide devra faire I'objet-d'une

-étude minutiéuse et d’une évaluation au

cours de la phase précédant le début des
travaux -afin de voir s'il est possible de .

reproduire sur le nouvcau site les fonc- - '
.tions et les relations .qui, selon la. descrip-
© tion initiale, ' sont inhérentes a la terre
. humide - perdue ou touchée. Il sera plus
| facile dé mener 2 bien cette tache si le ter:

rain cré€ ou restauré se trouve dans la
méme partie du bassin hydrologique d'un -
réseau riverain donné. On doit connaitre .

‘minutieusement tous les €léments qui ont-

été perdus ou détériorés par le projét et

- attester de la capacité d’une nouvelle zone

d’'engendrer les condmons hydrologlqucs

. souhaxtccs

‘Besoms ct facteurs a prcndrc en’ consn- .
- dcranon . :

. Falre des sondages d’cxploranon pour,
connaitre le profil- souterrain par rap- '
. port aux propriétés. hydrogcologlqucs
 Définir les caractéristiques des niveaux
: 'phreathucs

. Etabhr un bilan hydrxque approxxmatxf

en tenant compte des nouvelles condi-
- tions; ‘
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» - L'étude de faisabilité de la construction -

sur un nouveau site dévrait tenir
compte de facteurs logistiques tels que

‘la. nécessité de: procéder 2 des dévia-
. tions et a-des rabattements, le fonction-’

'nement du matériel, le genre de

- matériel utilisé et la provenance du sol, -

.- etc;; L L
* Dans les. cas ou des -conditions

:hy'd;'auliquc,s tres restrictives’ sont -pro- -
‘posées, il peut étre nécessaire de modé- ..

liser le bilan hydrique et de prévoir des
-dispositions pour: controler le niveau
de l'eau de surface afin d ‘apporter
des -modifications. si les prcvnsxons
s’avéraient erronées;

e la reproduction d'c conditions'

hydrauliques dans le cadre de projets
-de creatlon ou de restauration -des

terres humxdcs_.,pcutv reprcs,enter, un

défi de taille pour les ouvriers et-les
ingénieurs. La réussite dépend souvent
dé l'aptitude des opérateurs i lire les

plans et a utiliser ‘leur- eqmpcmcnt de -

" maniére A rcspectcr les’ prescriptions.

Proﬁls de sols ..

Lhorizon- orgamque est. laspect dunc‘
terre hurmdc le plus difficile a rcmplaccr‘ .
Le profil du sol est le fondement d'une

terre humide : plus que tout autre élément

des terres humides, il joue sur les interac--
" . tions entre les eaux de surface et les eaux
souterraines, sur le maintien de la-qualité -

de P'eau, sur la capacité d’emmagasine-

- ment de I'eau des crues ainsi qué sur des -

facteurs tels que des fonctions:de I’érosion
. - des rivages. Le sol-ou substrat-du nouveau
" terrain doit pouvoir permettrc a la végéta-
. tion de se régénérer. et. assurer les autres

- fonctions' des terres humides qu1 doxvcnt .

étre remplacées.

Le type de 'sol_il utiliser est choisi en fonc-

tion des conditions que présente le site

. destiné 2 la création d’une terre humide. )
Les régions .de basses terres encouragent A
‘naturellement. la formation de - terre

humide, surtout 11 o1 le niveau phreathue
est prés de la surfacc Les- terres humides

.~ peuvent occasionnellement se situer bien
au-dessus du niveau del'eay; si c’est le cas,

. une couche" unpcrmeable ou. semi-per-
meable dont ctrc construite sous une

couche organique et saturée. Beaucoup de

‘terrcs ‘humides snuccs dans des prairies
- ont une base unpermeablc «trés dure » et -
il est difficile de Ia remplacer si elle a été- -
: saccagéé par lcs‘travaux d’agriculture. '

Les matcnaux utilisés pour construlre des

digues et autres mstallanons de controle
du niveau de I'eau n’ont pas besoin d’étre

aussi unpermcables que ceux qm com-

' .posent le- plancher d’une terre humide.
- Une attention toute particuliére doit étre
.. accordée aux- dlgucs ct.-levées qui seront

exposées au. courant, aux tempétes et 4

Paction des vagues. Le -choix du type de - B

terre a utiliser pour la fondation, la couche

" organique et Ies composantes structurelles .
" dépend dans bien des .cas de Tutilisation
-qui sera faite de la terre humide ainsi que

del’ acce551b1hte aux matcrlaux ct du Cout
de ceux-ci.

: ,‘Lcs ammaux sauvages et domcstxques peu—

vent avoxr une mc1dence unportante sur la

rcussnte de projets. de création, de restau-
ration et de mise en valeur-des terres -
- humides. Par exemple, si un troupeau de
bétail peut facilement accéder aux terres
* humides, aux rivages, aux ruisseaux et aux

© fossés, il peut rapidement détruire ces

zones en endommageant le sol, en détério-
rant le couvert de végé,tatibn; et en con- .
tribuant A faire disparaitre’ la couche .
organique en-augmentant I'érosion causée

par les eaux de rmssellemcnt Lcs couchcs

imperméables exposées s’en’ trouvent

desséchées, dures et ne peuvc;nt plus
assurer beaucoup de fonctions des terres

~ humides. La’ salinité des sols alcalins est
" souvent’ augmcntce par la compactlon

eémpéchant ainsi toute végétation de

. pousser sauf les especes qui sont les plus
résistantes au sel. La lutte contre I'érosion.

et les dégits causés par les animaux qui
creusent .dans la terre (les rats musqucs

par exemple) devraient-€étre pris en _c_on: ’
. sidération dans les plans portant sur le
mamnen des installations. On peut parfoxs -
couvru' le dessus d’une mstallanon avec’
" une terre.- sableuse et meuble, découra-

geant ainsi les animaux fouisseurs.

Si la terre qui est-destinée 4 un projet de -

restauration est intacte, il sera beaucoup

. plus facﬂe de rcmtcgrer plusxeurs fonc-.
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tions. Chaque fois ol cela est possible; il

faudrait prélever. la couche supérieure .
- d’'une terre humide détériorée ou détruite:

dans le cadre d’un projet de développe-
ment pour I’ unhscr sur des sites destmes a
Ia création de terres humldcs

: Autlfcs fact‘curs a prcndre en considéra-

tion :

"% laqualité du type de terre, sa teneur en

substances nutritives ainsi que d’autres

'paramétres chimiques, de-méme que la

mesure dans-laquelle les changements

- prévus des condmons ch1m1ques et
physiques :du terrain pourraient avoir

- des conséquences sur les fonctions qui
‘doivent étre assurées par le terrain,
‘selon les conditions qui seront créées;

"« Lépaisseur que doit avoir.le sol pour

que les objectifs foncuonnels soient

~atteints dans le cadre d'un. pro;ct de .

création de terre huxmde

+ Des mesures pratiques, concernant le-
terrain mé€me, pour €laborer le proﬁl de -
sol qui permettra de rcspccter les pre- -

_ scrxptlons concernant ‘les fonctions

. dans le.cadre de projets de création ou -
de restauration; par exemple; le rabatte-
- . ment de nappe pour que la terre se

. dépose, la capacité de mettre le sol au

- niveau. requis, le contrdle de la sédi-
mentation et de I'érosion pendant -

I'étape de régénération de la végéta:

- tion, I’élimination des ravages causés:
par la faune sur les terrains ensemencés
ou plantés dinsi que la minimisation de -

la présence des humains ‘et des
perturbations qu'ils causent. '

Caractéristiques biologiques ,
Les caractéristiques biologiques du terrain
.devraient faire I'objet d’une recherche
" pour évaluer les fonctions d’une terre
. humide en tant qu’habitat de la’ faune ter-

restre et aquatique ainsi que de commu-
" nautés ou d’especes de plantes umques et .

‘pour déterminer le role que jouent les ca-

ractéristiques biologiques dans le maintién.

des. autres fonctlons et valeurs

Lcs caractcrxstxques bxologxques ont .une
incidence déterminante sur la quahtc de

Teau, sur le contrdle des eaux et sur'le

tourisme cvoluant autour des loisirs et des

' ressources. Il est essentiel de bien com-

prendre les facteurs ‘biologiques si l'on
veut remplacer les. fonctions biologiques
et de production, lesquelles dépendent du
cycle des éléments nutritifs et dela nature - -
unique de la dynamique troph1que de .

"-‘l’ecosystcme d’une terre humide donnéc. "

1l est également p0551blc d’obtenir un gam

“net de fonctions biologiques dans la terre

humide créée ou restaurée, dans les cas ol

un tel gain est souhaité, en cernant les fac-

teurs limitants de la tetre humxdc qui dont
étre remplaccc .

 Les besoins en mformatxon nécessaires 2 la .
e dCSCI‘\lpthIl» des - fonctions ‘biologiques

d’une terre humide ont été exposés plus -

. haut. Le meilleur moyen de réussir la plan-

ification des pro;cts de compensation est

_ de ‘« mettre chaque morceau de lecosys-

téme 2 sa place » en reliant entre elles les
composantes physiques et biologiques -

d’un endroit donné. I est essentiel d’inté-
grer I'information au modcle de lccosys-v

~ téme pour donner la valeur qui revient a . -
- chacune des fonctions et -pour dec1der de

la facon dont elles peuvent étre’ rem-
placées. sur le nouveau terrain: Tout un
éventail de possibilités s offre aux spcc:a—

- listes ‘pour remplaccr ou mettre en valeur

les. composantes bxologlques les mesures
seront choisies en fonction des possxbxhtes
de combinaison de cafactéristiques perti-

-nentes de la terre compensatoire.

Le kcpcuplemcht,‘ la .réihtrodﬁétionf ou

Putilisation de nombreuses - méthodes
" pour promouvoir la propagation-naturelle

ou l'occupation sur le site comptéent parmi -

~ les choix.qui s’offrent pour remplacer des

fonictions du poisson et de la faune. On
peut avoir recours a un vaste éventail de
techniques de mise en valeur tellgs que la

) cbnstruction de structures de nidification,
- d’habitats de frai, la plantation de sources

de nourriture et de couverture pour

favoriser I'utilisation de la terre compen- S

satoire’ par le poisson et 1a faune. On peut

- consulter un nombre important de travaux

de recherche et de.résultats d’ expériences .
pratiques sur les cxxgcnces particuliéres

-'d’especcs et de communautcs sur les
préférences quant a

ala fourriture et aux
types de couverture, sur. les rapports

favorisant la dispersion' de la végétation’ -

aquatique et terrestre, et sur les interrela-



tions entre les composantes des terres
humides et des milieux secs des habitats
fauniques. L'examen de Il'information
exhaustive disponible en ce qui a trait a la
réintroduction des poissons et de la faune
ou a l'augmentation de leur abondance
dans les projets de compensation se situe
bien au-dela de la portée de ce document.

Végétation

Le succes des méthodes de propagation et
de mise en valeur ainsi que les efforts
déployés pour recréer les composantes
biologiques dans un nouveau terrain
dépend du succes général obtenu dans le
remplacement des fonctions d’habitat
dans le cadre d’un projet de création ou de
restauration et de I'élimination des fac-
teurs limitants des espéces ou des com-
munautés ciblées par le projet depuis sa
conception. Le retour de la végétation
dans un site compensatoire est un
précurseur fondamental du repeuplement
des communautés de poissons et d’ani-
maux sauvages dans le milieu ciblé par le
projet.

La création ou la restauration d’un site ne
peut avoir lieu sans que la végétation ait
commencé son ceuvre. Une communauté
floristique robuste assure et maintient
beaucoup de fonctions inhérentes aux
terres humides, comme la réduction
des crues et de la pollution ainsi que
d’autres fonctions liées a I'approvi-
sionnement en eau et a la qualité de
I'eau; elle sert également de fonda-
tion pour réintégrer des commu-
nautés biologiques. Une fois que I'on
a préparé un bon profil du sol et
qu’on a atteint le régime d’eau re-
quis, il ne reste, dans la plupart des
cas, qu'a ensemencer ou a planter
les sites, afin de réduire I'érosion des
rives a court terme et de favoriser la
croissance rapide d’une commu-
nauté végétale appropriée.

Le type, la densité et la distribution
de la végétation que l'on plantera
dans une terre humide compen-
satoire dépendent des principales
fonctions que 'on souhaite rempla-
cer. Pour que la terre humide assure
la réduction des crues et de la pollu-

tion, par exemple, le couvert doit étre
étendu et les peuplements de végétation
émergée, les quenouilles par exemple,
doivent étre denses. Les peuplements de
végétation denses amortissent le débit des
crues et augmentent la durée de rétention
dans la terre humide; de plus, les plantes
captent les nutriments ou matieres pol-
luantes comme les métaux lourds.

Le rapport qui permet un usage optimal de
I'habitat de la faune est de 50:50 (végéta-
tion émergée : eau libre). L'eau libre
favorise la croissance des plantes aqua-
tiques submergées et l'apparition d’in-
vertébrés qui servent de nourriture a la
faune; elle lui permet également d’attein-
dre facilement le couvert. L'habitat de la
faune est souvent constitué d’especes de
plantes aquatiques et de milieux de crois-
sance différents de ceux utilisés pour
d’autres fonctions; par exemple, les
especes de scirpes, qui poussent dans un
fond ferme et organique, engendrent une
communauté bien plus diversifiée du
point de vue biologique que la quenouille;
qui pousse dans un fond mou et boueux.
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Des peuplements de scirpes  dispersés
apportent généralement une nourriture de
trés bonne qualité et assurent un couvert
et un habitat aux oiseaux, aux poissons,

©aux mammiféres, aux reptiles, aux amphl

biens et aux mvertebres

La colonisation naturelle par la végétation

_est la. meilleure solution. car elle est la

m_oihs coliteuse, comporte moins- de

risques associés a l'utilisation de matéri- -
aux de source commerciale. Il est certes -
plus difficile d’élaborer différents types de

profils de sol, de vegctatxon et de commu- -

‘nautés aquathues que de faire croitre-un.
peuplement de I'omniprésente quenouille
dans un fond de boue, solution qui semble
‘étre 1a norme dans Il'industrie. On peut:
aider la colonisation naturelle en appor--

tant dans le nouveau site des plantes, de la

" terre ou des mottes.de terre du site touché
par le développement ou ‘des terres

‘humides adjacentes. Les spécialistes
devraient savoir qu’une grande variété de

- données précises doit étre prise en con-
sidération . (par exemple la tolérance des’

especes et la variation géographique) dans
le choix et la'plantation de communautés

floristiques selon la région et les objectifs -

du projet. 1l est-également important de
souligner que la période a laquelle auront

lieu 'ensemencement et la transplantation .

auront aussi une-grande importance sur

‘les resultats qu1 seront obtenus.

Rapports de compensatwn,
calendrier et pentes '

Les rapports de compensation servent 2 -

" . compenser l'incertitude liée a P'encaisse-
-ment de pertes fonctionnelles dans la terre
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- humide nouvellement créée, restaurée ou
mise en valeur. Les rapports varient égale- -
- ment d’une situation a I'autre en ce qui a
trait aux autres options de compensatlon B

Les tCI'I'CS compensatoxrcs SOl’lt souvent
deux fois plus grandes, sinon plus, que la

. terre perdue ou détériorée. Les plans de

compensation établissent des remplace-
ments plus élevés (généralement selon la
zone touchée) pour compenser les pertes

fonctionnelles causées par I'inefficacité du.

projet de compensation. Les connais-

sances scnentxﬁques que nous possédons .
- en matiére de rétablissement des fonctions

des terres humides par des projets de créa-
tion, de restauration ou.de mise en valeur
ne sont pas suffisamment approfondles La
documcntatlon scientifique s apphque

' raremcnt mot 2 mot au pro;ct €n cours ou

i toufes les fonctions qui sont en jeu. Le

" milieu naturel comprend trop de sources -

de changements que nous ne -pouvons
maitriser; il est donc difficile de remplacer
une série de fonctions ‘des terres humides
sans changer une seule des fonctions ou
des valeurs qui ont été perdues, et cela, sur
une terre humide compensatoire .d'une
grandeur comparable. Les rapports qui
sont fixés en fonction des terres humides -
servent 2 compenser l'incertitude liée au
remplacement des fonctions sur la terre

' compensatoire.

La grandeur des fapports de compensation
qu’on utilise dépend de la valeur (et de la
complexité) de la: terre humide touchée,
du calendrier du projet de compensation
par rapport 4 celui de la construction du
développement ainsi Qué de la nature des

fonctions qui doivent étre remplacées. Les

travaux de Kruczynsk1 (1988) naus don-"

" nent un apercu des rapports et des mé-

thodes qui sont cmploycs dans les projets
réalisés aux Eta_ts—Ums. Au Canada,

_plusieurs facteurs influent sur le- rapport
.employé, y. compris I'opinion publique et

la pressxon dcs milieux polmqucs

. Pour fixer le rapport de compensanon
* d'un pro;ct mené sous I'égide du pnncnpe

d’aucune perte nette, on devrait s’appuyer

" -sur ce qui est nécessaire au remplacement
" intégral -des fonctions et des valeurs qui
" seront détruites ou détériorées. Si.l'on ne

peut se servir de données prélevées sur le
terrain pour quantifier les fonctions et si
les possxbxhtes de créer une terre humide
sont minces, de ‘grands rapports entre les

“zones de compensation et les terres

humides touchées pourraient s'avérer
nécessaires pour garantir I'aucune perte
nette de fonctions.

Théoriquement, I'information portant sur

les. projets de grande envergure devrait -
..etrc recuexlhc bien avant le début des

travaux. Des ressources et des délais suf--
fisants pour mener I'étude sur le tcrralln.
permettent de faire. une évaluation



rigoureuse . et - quantitative ‘des fonctions
qui doivent étre remplacées. Les projets

" qui ont un.financement adéquat, qui sont -
‘planifi€s pendant deux ou trois ans avant, -

‘que ne débutent. les -travaux et qui sont
dirigés par des spécialistes - scientifiques
~ qualifiés et des firmes réputées de consul-
tants pourraient faire économiser de I'ar-
gent aux  promoteurs du -projet en
réduisant l'incertitude liée’ au .remplace-
ment des fonctions perdues. Ainsi, un rap-
port se rapprochant de 1:1 pourrait étre

suffisant pour atteindre l’objectlf d’aucune

perte nette. Par Va.llleurs,_ les trava_ux de
" compensation relatifs aux projets courants
plus’ petits, qui sont compensés par une

terre située dans la .méme Zone, avec le’
méme proﬁlc de sol et les mcmcs commu-

- nautés de vegctauon, peuvent se dérouler

en méme temps que les travaux du -

dcveloppemcnt dans un rapport de pres
dc 1:1..

. Les pro;ets dc réalisation difficile qui

. requiérent le remplacement de.plusieurs -

-fonctions. inconnues demandent qu’un
plan de comipensation soit planifié et mis

en. application bien avant le début des
travaux de construction. Dans les cas ourle . .

.projet de compensation est entrepris
avant que les travaux de développement
ne éommenccnt, le promoteur a la chance

de prouver que son plan de compensation -
-est_une réussite en ce qui concerne le

- principe d’aucune perte nette longtemps

avant que le dcvcloppcment soit approu-

v On utilise cette démarche pour hausser
le taux de réussite des projets de compen-
sation aux Etats-Unis, et le Canada pourrait

- bien I'adopter- dans les développements’
qui sont proposés sur les terres du gou-

vernement fédéral. Dans de telles circons-
tances, il incombe au promoteur de
prouver longtcmps a l’ava.ncc que son

plan. de compensation a réussi. Les rap-=

ports de compensation qui sont proposés

. comprennent : la restauration des terres--
. humides, 1,5:1; la_ création de - terres. .

humides, 2:1; la fmisAc en valeur de terres

“humides, 3:1. D’autres rapports sont
recommandcs sclon le cas (Kruczynsk1
1988).

Au Canada, les projets de dévclqppexﬁent »

réalisés dans des. terre_'s humides touchent

souvént de tres grdhdcs terres. humides -
* complexes ainsi que les hautes terres qui y
sont associées. Malheureusement, les .plaris B}
de compensation qui sont plahiﬁés et mis
" en é{pplication dans bien ' des sites
. prévoient des délais . tres courts pour
_effectuer la cueillette de données sur le

terrain, I’évaluation quantitative des fonc-

2 txons qui pourralent etre touchées’ par le '
pro;ct et pour voir si la zone compen:
~ satoire ‘a les’ quahtcs requises pour que’
I'objectif d’aucune perte nette soit atteint. -
--Dans ces cifconsténc'es,' on aura raison de
fixer un plus grand rapport de terres de
' compensation pour les terres humides
perdues afin de respecter la prcscnptlon ,

d’aucune perte nette.

.Laspect le plus crmquc des- pro;ets de
'compcnsanon au Canada, en ce qui a trait:

aux- d€lais, est de -savoir si. le projet est

- ‘planifi€. assez longtemps a I'avance pour

que T'on ait le temps de faire les études sur

- le terrain (qui sont vitales) et de recueillir

I'information nécessaire sur le 'site. du
développement "et le site de compensa-

" tion. Le degré de réussite que connaissent -

- les projets de compensation au Canada est
grandement attribuable aux délais qui sont
accordés pour la recherche et la cueillette -
de- donnees ‘Beaucoup trop de projets

: entrcpns au Canada reposent sur de l'in- .

- formation ‘qui_est' périmée et inappro-

priée. La planification et 1a ‘mise en
application des mesures de compensation

doivent absolument étre fait_cS 1 la lumiere
~de données'actuelles recueillies sur le site
. méme et sous la conduite de spccxahstes
; scxcnnﬁqucs quahﬁes ‘

)i unporte aussi de determmcr la salson et
les. conditions météorologiques qui sont.

requises pour faire les activités de remise

en végétation et toutes les activités de

réintégration des poissons et de la faune; il
faut également tenir compte du calendrier

* du développement afin d’éviter de devoir - -

travailler ‘dans de  mauvaises conditions
(conquns defgvorablcs ou mondatlons)
et de déranger le moins possible les acti-

.vités du cycle de vie des poissons ou de la -
faune qui ont lieu 2 un moment précis de
‘Tannée,comme la mdxﬁcatxon la xmgranon,
“oule frai.
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‘La pente des terres humidés .construites,
des rives du littoral, des rmsseaux des fos-
sés ou des canaux qui sont constrmts'

devrait étre aussi douce que possxble afin
de permettre. 3 la végétation de croitre
rapidement et d’agrandir la zone inondée
des terres humides ou des zones de littoral
et pqur'empéchc_r I’érosion. Le rapport
entre les pentes veftic_ales et les pentes
horizontales utilisé dans les projets varie

entre 1:5 et 1:15. De facon générale, une:
" pente douce perimet une transition plus'
facile entre les milieux aquatique et ter-
restre. et est plus rapndcmcnt stabilisée
grice a une colonisation . hitive des.

plantes, et €lle présente des conditions

trés favorables et efficaces au rétablisse-

ment des fonctions des terres humides.

La forme qu’on donne aux terres humides

compensatoires dépend en, partie des
fonctions qui doivent étreé remplacées. On

s’en remet souvent ‘trop au génie- des

_ ingénieurs pour créer des terres. hunudes

qui doivent assurer des fonctions comme
I’assainissement de la qualité de I'eau oula
lutte contrc les crues; or il se trouve que

. ces terres apparaissent sous des formes

carrées ou rectangulaires qui ne sont ni
fonctionnelles ni intégrées naturellement

- dans leur cnvironncment Les terres com- .

" pensatoires doivent suivre le- contour
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naturel de leur cnvxronnement et s’insérer -
“dans la configuration du paysage afin de
_pouvoir remplir une plus vaste gaimme dc

foncnons dc facon esthethue

Les limites des terres humxdcs compen—
satoires ont des caractéristiques qui jouent
un réle clé dans V'efficacité de ces.terres a

. remplir plusieurs fonctions. La composi-
tion et la profondeur des limites des terres
_humides varient beaucoup selon les fonc-
tions particuliéres que la terre doit rem- -

plir, sa grandeur et I'endroit ou elle se situe
dans le bassin hydrographique, etc.
(Delaney, 1995). 1l est essentiel de donner
des directives précises aux opérateurs de

- ‘machinerie afin qu'ils évitent de donner
‘une pente trop raide aux fossés et. aux

buttes de terre tout en faisant attention a

ne pas détruire la végétation. Le genre de .
.machinerie qu'un entrepreneur dcploxe

peut déterminer I’habileté des ouvriers 2

respecter des prescriptions du projet. Le -

contrat devrait préciser le genrc dc

“machines qui doit étre utilisé pour accom-

plir certaines tiches dchcatcg et les procé-
dures devraient étré revues avec les
opérdteurs bien avant le début des travaux

afin de réduire le plus possible les malen- . -
tendus et les dommages indirects qui

pourraient étre causés aux terres humides.

Echanges écologiques

Les echangcs €cologiques peuvent étre le
résultat’ prcmcdnte ou non de la détériora-
tion ou de la perte d’une terre humide ou
encore. de _décisions portant sur les

" mesures de compensatxon On peut par
: Acxcmplc entreprendre un projet de 1 mlsc

en valeur en vue d’améliorer.la qualité de
I’habitat d’'un marais adjacent a une terre
humide qu’on aurait drain€e. La capacité
de production de sauvagine peut aug-
menter dans le marais; par contre, la cons-.
truction d'une digue ‘dans le cadre du
projet de mise en valeur empéche les pois-
sons d’ acccder aux frayeres d’un "lac ou
d’'une riviere adjacents, et on encaisse
alors une perte de valeurs hecs ala pcche
commerciale ou rccrcatxvc

Les echanges ccologlques de méme-que

les cofits de la compensatlon qui- modi-
fient les caracterxsuqucs fondamentales
des milieux aquanqucs et: terrestres,
représentent une continuelle inquiétude:

" Le processus de planification du plan.de

compensation devrait prévoir une évalua-
tion ‘rigoureuse des cofits et avantages 2

_ envisager et de leur lien avec les valeurs
_ fonctionnelles déterminantes qui doivent -

étre compensées en vertu de l'objectif
d’aucune perte nette. ‘

En se penchant sur les expériences
passées, on observe que les démarches de
compensation entreprises au Canada pré-
conisent souvent I'échange d’espéces qui
ont une grande valeur commerciale . ou

' récréative contre d’autres espéces de

moindre intérét. A forcc de se restremdrc
aux. ressources ayant une grande impor-
tance socio-économique, on finira par

- créer des déséquilibres écologiques. Ces
"déséquilibres sont provoqués par I'impor-
_tance  que l’on accorde depuis toujours -

aux composantes trés visibles des écosys-

_témes dans les études ‘sur le terrain et les



évaluations des impacts, de méme que par |

I'acharnement du grand public 4 vouloir .
-sauver les poxssons et les animaux-
sauvagcs «qui ont le plus de valeur » dans :

~ les projets dc dcveloppcment

Les obstaclcs mstltutloncls poscs par les
* mandats, lons Irzutcs et reglemcntatlons_
des gouvcrncments restreignent lintérét °
. des orgamsanons environnementales et de |
: gcstlon des ressources a certaines especes
‘ou i certains groupes et limitent consi-

derablcment le role qu'une seule organisa-

" tion peut jouer dans la gestion. des

écosystemes et des impacts. Ces limita-
tions forccnt les orga.msanons a rea]ustcr

leur tir Ct ase COI'ICCIIU'CI' umquement sur .

les. éspéces. ou les habxtats «de grand
intérét » et encouragcnt lcs cchangcs or ce

sont SOUVCHI dCS cspcces non commer— .

ciales, des fonctions blologxqucs ou de bio-
. diversité des terres humides et des milieux
“aquatiques qui s'en ressentent. La. focalisa-
" tion de Péches et Océans Canada sur les
~ «.pécheries », par exemple, plutdt que sur
les poissons et ‘les -€écosystemes dans

“lesquels ils évoluent, pronc les cchanges -
. qui font foisonner les’ especes ~commer-
ciales au détriment. d’espécés non com-

merciales et cela en’ vertu de I'objectif

d’aucune pertc nette de la Politique de

- gestion de l'habztat du pozsson du gou-
- ;vernement fcdcral

Les cchangcs pcuvent aussi toucher par

inadvertance d autres foncuons des terres’

'humldcs commc 1a lutte contre les crues,

r assainissement des eaux. Si ces cchanges

surviennent, c’est qu’il est difficile d’éva-"

Tuer la portée et la- valeur des fonctions

* d'une terre humide ‘qui sont moins. appa-
. rentes. Pourtant, ces fonctions qu'on ne
- . détecte pas sont peut-étre parmi lcs plus .

importantes' d’un-bassin hydrographxque

. dun ccosystemc ou drune’ collectivité .-
" d’humains. Au Canada, on a tendanceé 2’

" réduire le plus possiblc les efforts. d’éva-

luation qui sont habituellement déployés -

-pour recueillir des données sur l¢ terrain,
surtout sur les composantes fonction-
nelles les moins apparentes de la terre
humide. Les échanges de fonctions com-
mis par mégarde sont la conséquence de

T'insuffisance des sources d’information et.

de connaissances. -nécessaires pour -
detcctcr et décrire les fonctions les moins
'VlSlblCS dcs terrcs hurmdcs

-Plu51eurs methodes d evaluatiéﬂ de l’hébi-

tat ont CtC mises 2 ICSS'AI aux Etats-Ums

- des méthodes qui permettent d’obtenir

une évaluation objective de la quantité et

_de la valeur des habxtats qui sont perdus
ou gagnés ‘par les projets de dcveloppe— ’
ment et les projets « d’atténuation par la’

compensation ». On se sert parfms des ou-

“tils d’évaluation dans le cadre de prise de’
‘décisions portant sur les échanges
' ecologxqucs Ces outlls s'appuient sur des -
" paramctres tels que la pertinence de
Phabitat pour certaines espéces. On doit

nécessairement employer une démarche

‘axée sur l’ecosystcme et des connais-
sances approfondies du site mtact dans le"
passe aujourd’hui et dans un potcntlcl; ]

avenir pour utiliser en toute-confiance les

" outils d’évaluation dé lhabltat Il est trés

facile- de mal utiliser ces outils qui servent

a evaluer la valeur et l’unportancc des.
- fonctions et des ressources ‘d'une terre
~ humide ou de mal en interpréter les résul-
tats, surtout: si-ces outils sont entre les .
_mains - de gens qui n ‘ont pas les quahﬁca—

thﬂS rcqulscs

) Malheurcusemcnt il arrive souvcnt aux -
- consultants de mal unhser les outils d’éva-
luation et de minimiser I'importance des .

fonctions et des valeurs dans I'espoir

~d’obtenir- lapprobatxon du projet, de con-
_tourner la reglcmcntatlon ou de redun'e-,,

" les cofits pour le promoteur. Les firmes de
la rcconsututlon des. eaux soutcrramcs ou -

consultants essaient souvent .simplement
de « réussir » a faire"les-évaluations envi-

ronnementales. Procédant ia. laveuglette_,

ou a tatons, elles utilisent les outils d’éva-

Iuation en ayan_t peu de données ou des ..

données de piétre qualité sur les poissons,

‘la faune et les relations écologiques, qui
" leur sont fournies par un groupe .-
d’ingénjeurs. Bien des firmes de ‘consul-

" tants' se retrouvent dans -cette situation

_'malgré elles, poussées par 'importance. . -
__que les gouvernements et le secteur privé,

-accordent au prix dans le processus con-

. currentiel d’appel d’offres. Il n’en -reste
pas moins.que des résultats non désirables -
risquent de découler de cette situation qui-

peut entrainer plusieurs: frais supplemcn—
tau'es aux promoteurs i
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Les promoteurs devraient chercher i~

obtenir les meilleurs spécialistes en écolo-

" gie et toute l'information portant sur le
© - sujet -afin de prcndrc des dec1snons'

eclaxr_ces. Les promoteurs et les orga-

_nismes de réglementation peuvent ‘ainsi
_conngitre les coits réels et planifier le pro- -
jet de compensation en conséquence. En
' mettant de I'avant une démarche honnéte

a laquelle participent les. parties
intéressées de la collectivité, des spécia-

listes quahﬁes dans le bon domaine et les

organismes. de . gestion- concernés, on -
_réduit le nsque que. des poursuites soient
"intentées et que_le public réagisse avec

hostilité au projet. Au Canada, les contes-

- tations publiques et les.menaces de pour-

© perte de fonctions et de valeurs des tetres.
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suite - peuvent avoir de - lourdes

. conséquences sur un projet et ses promo-
teurs. On a déja vu le public réussir a faire

avorter un pl'O]Ct par des actxons commu—

nautaires, et lés promoteurs ont fzut faﬂhte' )
: au terme du processus.

Controle, evaluatlon et gestxon :

- adaptative .
~ Le principe d’ aucune perte nette incite a

envisager' I'application de mesures d’at-
ténuation des impacts qui préviendront la

humides aux mains du. développement.
Certes, .certdines ' térres humides’ ne

devralent jamais étre explontees et toutes .
les fonctions ne peuvent étre remplacées
dans ‘tous les cas, mais le principe d’au-’
cune perte . nette offre Ia chance d’har-’
moniser le dcvcloppcment econormque et
" 12 bonne gerancc del’ cnvuonnemcnt '

Le controlc lcvaluauon et la- mise cn

-application de principes de gcstlon adap-
.tative sont essentiels au processus de fia- -

bilité et d’apprentissage liésal atténuation

des impacts. On doit faire un contrdle afin
- de s’assurer que les promoteurs respec-

tent ' les cngagemcnts qu’ils ont pris dans
I’entente de dcveloppement et afin d’éva-
luer * dans ‘quelle ‘mesure I'objectif

d’aucune perte -nette ‘a été atteint. Le .
‘de contrdle  devrait &tre’
" transparent et le public devrait podvo’ir
étre tenu au courant des événements. . -

pltoccssus_

La 'science sur laqucllc S appme la’ com-’
pensauon des terres humides au Canada.

“terres’ humides. -

n’est pas trés avancée et la mise en apph—
cation des projets comprend un degré

€élevé d’incertitude et comporte.un risque

inhérent. On doit ' nécessairement pos-
séder des connaissances approfondlcs sur
le remplacement des fonctions des terres
humides pour réussir -a compenser les |
A mesure que des
developpcmcnts seront réalisés. sur les
€cosystemes des. terres humides qui sub-"

sistent, il deviendra de’ plus en plus 1mpor-'

. .tant pour les spccxahstcs des terres

humides; les entrepreneurs, les otganismes

' r_esp'oﬁsablés de Ia 'réglemcntatiﬁ)n;vlcs par-

ties intéressées et le grand public de trou-

“ver des solutions pratiques qui pérmettent
..dc travailler dans les terres humldes et
- autour de ccs mlheux ‘

- Le secret de la réussite des pro;ets de com-

pensation qui seront congus €t mis en

* application i I'avenir réside dans I'édifica-
tion de la connaissance dont on a besoin -
. pour pouvoxr remplacer les fonctions des .- -

terres humides, et ce, grice 1 la recherche

‘et 2 lexpérience sur ‘le terrain. La

recherche sur les écosystémes des térres

'hunudes cst une- entreprise de- longue

halcmc et il est fort improbable qu’elle

réussisse i fournir les rcponses dont'nous _ -
*avons besoin i court terme pour mener

bien le principe d’aucune perte nette des -

~fonctions en ‘mettant en application des

mesures d’atténuation et de compensation -
réliées aux terres humides. La recherche
devrait s'appuyer sur-les expériences pra-

" tiques de mise en application de I'atténua-
tion et dela compcnsanon sur le terram

Le controle et cvaluauon ‘des’ mesures et
dcs projets d’atténuation pcrmcttent de

‘_,travalllcr a partir des connaissances
" acquises grice i la rcchcrche et d’accélé-

rer le rythme auquel ces connalssances
sont acquises.

Gestion adaptative des ressources

- On doit’ porter l'acquisition de connais-

sances au premier rang des priorités de'la’

"~ mise en application des mesures d’atténu-’

ation des impacts sur les terres humides

~car le développement durable des terres

humides ne peiit étre atteint avec le peu .
de - cdxinaissanccs dont - on . dxsposc
actucllement sur 1e remplacement dcs



" fonctions des terres humides au Canada.lLa

- gestion adaptatlve des ressources est un
'processus de gestion et d’apprentissage
élaboré pour relever-les défis soulevés par

_ " la. gestion des ressources ralgré T'incerti- =~

tude inhérente, et se dédie surtout au con-

" trole ‘et a I'’évaluation des résultats’ qui
decouleront de la décision: de réduire lin- -
certitude a I'avenir. On-peut aussi définir la

. gestion ad_aptanve des ressources comme,

un processus d’apprentissage sur les réac-

~ tions du systéme par l’expérience de'la

gestlon (Walters et Hilborn, 1978)

La gestlon adaptzmve des ressources est
bien différente de l'apprentissage et des
- prises de décisions par essais et erreurs,

- bien qu’'on puisse parfois la confondre -

avec cette derniére méthode. La gestlon
adaptative des.ressources est un processus

'séquentiel -et logique qui vise I'apprentis-- -
. sage et Pefficacité de la gestioﬁ par la mis¢ -

en  application: des - programmes.
mformanon du controle sert 2 vérifier les
- resultats prévus, A partir. de modeéles de

. _féaction .concurrentiels, et les connais:
sances acquises par I’ expenence sont inté-
grées au processus afin que des deasxons -

plus ]udu:xeuses soient pnses a r avemr

~ On reconnaxt la force dela gesnon adapta-_
. tive des ressources dans la prise de "
décision _ concernant ' la ‘conservation, -

' processus dans lequel on. trouve quatre
_sources prmc1pales d mcertltude qui com-

portent un risque et qui imposent une cer- |

taine limitation 2 I'efficacité de la gestion.

Ces sources' sont lenvironnement, lé -

controle de gestion incomplet ‘Terreur

L echantxllonnage et lincertitude struc-
turelle . (Contmental Evaluatlon Team :

11998). -

L’ince;titude ‘environnementale découle
de facteurs -environnementaux incon-
trolables’ qui peuvent étre une entrave 2
I'atteinte des objectifs de gestion. Des
- .changements ' imprévus- dans le régime

d’humidité causés par des changements.

climatiques, par exemple, peuvent aﬁ1pu=
ter- la réussite de mesures de compensa—
' tion' qui - avaient- pourtant été  bien

" ‘planifiées. On entend par controle de ges-:
tion incomplet l'incapacité a prévoir de'
fagon logique les résultats de. certaines

mesures de compensatxon dans une- situa-

tion donnée.La végétation ne poussera pas

necessaxrement comme on le prévoyait
dans un site de compensauon a cause des
conditions du sol et du régime d’ hurmdlte

' (Contmental Evaluatlon Team 1998)

, Lerreur d’ echantxllonnage ou « observabx-
lité partielle du systeme », est une forme
d’incertitude ‘qui..peut venir " de -biais.’
-d’échantillonnage ‘ou de -I'imprécision
~ avec laquelle _I’éch@ntillonnage S’est fait
dans le cadre d’un programme de-contrble
(Continental Evaluation Team, 1997).""
Lerreur d’ echantxllonnage ‘peut survenir la-

otr les parametres qui recélent un “intérét .
. doivent étre estimés 2 partir d’échantillons

qui sont incomplets. Lincertitude struc-.
turelle fait référence 2 une mauvaise com-’
Aprehensnon des processus du systeme qui

produisent les résultats observes Dans le
cas des terres humides, une mauvaise com-

préhension des proccssus phys;ques_ et-
- biologiques qui assurent les fonctions. des

terres humides est 3 [Iorigine, des

" hypotheses sur lesquelles s appuxent les
mesures d’atténuation’ et de compensa-.
-tion. Des hypotheses non vérifiées sont
'souvent la cause de l’mcertltude qui plane

_dans Ia concepnon et’'la mise en apphca-"
tion -des pro;ets de. conservatxon et dCS‘

plans de gestion.

La gestio_n' -adaptatii'e des ressources 1_'s:;ap-
_ plique ‘surtout aux situations -ou 'on a
ordonné de faire la gestion du projet mal-

gré lincertitude et lorsque le financement

pour la recherche “est restreint.’ Lorsque:

Fon doit appliquer des mesuires d’ atténua-

tion des impacts’sur les terres humldes on

doit sans cesse faire face aux initiatives de

développement et prescrire des mesures
.de gestion. On-a .rarement le temps- de

trouver des solutions en menant des

-_rechefdxes pour chacun des projéts. Il
semble &vident que les specnahstes des
‘terres humides. devront acquérir le plus’

gros de leur. connaissance au moyen de

' l’apprennssage par I'expérience a I'avenir.
" La gestion adaptative des ressources offre
. un cadre d’application qui permettra’, d’at— S

temdre cet ob;ectlf au Canada.

",I.a gestion adaptatwe des ressources” est:‘ )
. différente du processus habituel de.prise

89



. trmt”

de décisions couramment suivi- par les
organismes de gestion des ressources;-on

l’appelle souvent la gestion adaptatlvc Les )
. questions’ peuvent porter a réfléchir aux ...
~ hypotheéses biologiques ou aux ‘théories
" sur lesquelles les décisions concernant la
- gestion-des terres humides sont fondées. Il B
“est essentiel de poser les « bonnes » ques- '
-tions au tout début:du processus. Ces

processus de gestlon convcnnonncls s’ ap-

: pment sur une seule hypothése ou sur un

«modele » de systéme. Le modele est cons-

" la recherche tout ‘en ‘étant ajusté par I'in-

stinct_ et T'expérience des gestionnaires. -
-. Les décisions de principe sont prises en

" tenant pour acqiis que ce modeéle est la

" La gestion adaptativc des ressources doit
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. d’autres 2

‘meilleure représentation du systéme et

qu'il donne une trés bonne idée de la réac-

tion que la politique ou le traxtcmcnt de la
- gestion déclencheront. . '

sa force dans I'identification "ct I’élimina-

tion des sources d’incertitude .au tout |
début de la dénl_archc de gestion. Cette ‘-
approche fait de - I'apprentissage du

processus de gestion un objectif distinct.
La gestion adaptative active des ressources
se sert d’un processus itératif de contrdle,

- d’évaluation et de prise de décision et met
a I'essai une grande variété de modeles dif-

- férents.. Linformation qui. découlé des
réactjons du systeme est utilisée pour

sélectionner les modeles les plus concur-
rentiels grace a«un systemc de pesée » qui

‘permet au concept le plus juste et le plus.
précis « d’avoir plus de poids » dans les

dcc151ons qui seront. _prises ultérieure-
ment. ‘

‘Appliquer la démarche de la gestion adap-_
tanve. active des ressources, c’est recon-’

naitre’ que certaines décisions de gestion

‘oude prmmpc seront. plus proﬁtables que
‘l'accélération du’ processus

d’apprentissage; ¢ ‘est également utiliser
des stratégies ‘de politique et .de .gestion

. pour faire connaitre et pour atteinidré des
‘objectifs. conventionnels (FE Johnson,
comm. pcrs) Les decxslons de principe-
‘sont prisés en fonction d’un équilibre cal-
culé.qui existe entre « la meilleure » déci- -
-sion de gestion 2 court terme et un intérét
‘a long terme et font ressortir la mcﬂlcurc

" solution (s’il y en a une) (Walters et

. Holling, 1990): - :

La dcmarche de la gcsnon adaptanvc des
ressourccs commcncc avec une série dc ;

' parn: de faits ‘préliminaires et de .
_précédents et s’appuie le plus possible sur

_ questions vagues, qui dénotent le inanque -

de connaissances-sur la facon dont le sys-
teme fonctionne (voir figure 3.2). Ces-

questions feront ressortir des 'hypothéses

* -formelles sur les principales sources d'in-
‘ccrntude qui ont une incidence sur I’ efﬁ-v
~cacité de- la gesnon (Anderson et al.,
,1996)

Les hypothcses dcvralent étré concises et
souples pour qu’on puisse les. mettre a
I'essai en utilisant des données

" empiriques, et ceci, afin de faire ressortir’

les meilleures idées proposées. On - doit.
ensuite calculer la valeur espéréé de Pin-
formation parfaite (VEIP). La VEIP permet

" d’évaluer la valeur nette dun investisse-

ment en donnant plus de détail sur la
fagon dont le systéme fonctionne. La VEIP

‘est définie comme un gain de l'efficacité
- de la gestion résultant del’ ehmmanon de
'l’mcerntude E Johnson comm. pers)

- La mise en place dun- process_uS'de gcs-'

tion adaptative des ressources peut €tre

‘rentable-dans les cas ou les gains poten-
. tiels en information sont élevés et que I'in-
- vestissement de temps, d’argent et de

ressources  humaines. nécessaire aux

" étapes de contréle et d’évaluation est com-
_pensé ‘par de-futures €conomies. Si 'on -~
- croit que la VEIP sera faible, les décisions

de principe et de gestion devront etre

~ solides en ce -qui concerne les sources
~ d’incertitude. Dans ‘ce cas, la meilleure
‘facon de gérer est la méme que celle que

I'on -emploierait si 'on ne possédait pas

Tinformation (Johnson et al., 1997).

En répondant aux questions suivantes, on

‘peut déterminer s'il'y a lieu d’appliquer la .

gestion adaptative des ressources 3 une

situation donnée. g ngelman comm. '

pers.): V

* Estdil p0551blc de ﬁxcr dcs ob](:cnfs'
- explicites communs?.

.+ Les besoins en mformanon se pretent-

ils- a Ia gcstlon adaptatlve des
ressources?



, Fxgure32 o

UNE APPROCHE DE LA GESTION ADAPTATIVE DES RESSOURCES

‘ Eta’blir des; ob_jéctifs de .
‘gestion précis

Définer les « bonnes. »
“questions

Emettre des hypotheses
' explicites

Elevé i

confiance dans l'efficacité

. Déterminer le degré de- - -
- delagestion

- Mettre en oeuvre les ,
~ programmes-de gestion fondés
sur les meilleures connaissances

' Faible

. Evaluer la valeur de
‘'apprentissage; .
calculer la VEIP -

. l Eleyé.

{ Existe-t:il de linformation | Oui

ace sulet'7

¢ Non

"Des- expenences de gestion
rentable peuvent-elles-étre
utlllsees’7

L Falblé ' 'vraisembla_blement'pas.'

La gestion ne changera:

‘Ne pas mettre en-

~ oeuvre I'évaluation

Evaluer la réaction face aux

choix de gestion

Mettre en oeuvre une gestion
-qui incorpore lapprentissage
“de fagon explicite

Mettre en oeuvre Ia gestlon avec
I apprentlssage comme produit derlve

GAR active - . » s f GAR passiVe

> Suivi et évaluation des
résultats de la gestion -
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» . Les reéssources seront-elles mieux répar-

- ties si 'on s’appuie sur de r mformatlon '

“plus juste?.

« Y atil place a l’apprcntxssagc? '

Le pamdlgmc de lapprcnnssage adaptatlf

différe complétement de la démarche con--
ventionnelle de prise de ‘décisions qui -
s'appuie sur un modele unique.- Toutefois, |
. la 'recherche conventionnelle, qui se

penche sur des questions critiques et bien
précises, est ioujours'néécssaire au pro-
grés de I'apprentissage et A I'application

des connaissances. La,plupart des études
‘écologiques utilisent une’ ‘méthode de
déduction par hypotheses (méthode clas-
" sique de réduction utilisée en sciences)

pour décortiquer le phénoméne i I'étude

dans chacune de ses composantes afin de.
On pose des

les étudier en détail.
hypotheses sur les. fonctions et les rela-

‘tions qui comportent un ‘intérét, et on

essaie ensuite ‘de’ prouver les résultats
prédits par ces hypothéses en menant des

expériences sur le terrain.

La- gestion. adaptative - des ' ressources

déploie plus d’efforts 2 diriger I'apprentis-
sage que les causes. Cette méthode permet

de fairé un contrdle et une évaltuation des

" propriétés qui se dégagent du phénomene
" a I'étude. En observant ces propriétés; on -

peut faire des dcducﬂpns quant 2 la pature
du phénomeéne et cetté information peut

- étre utile aux décideurs: Jusqu'a un cer-
tain . point, la gestion adaptative des

ressources ‘est avantageuse en ce qu’elle

‘passe pardessus la complexité dés sys-

témes et qu’elle n’a pas besoin de con-
naitre les détails des relations internes de

fonctionnement, ce qui produit « le ré-
“sultat net. » Dans bien des cas, ces ques-
- tions complexes sont au-dela de la portée

de la capacité de la recherche de les

éplucher, les ‘comprendre et les réintégrer
de fagon a donner aux décideurs des du'ec- .

tives opportunes et fiables.

Eééentiellcrhent, le gestionnaire adaptatif '

n’étudie pas le mécanisme d'une montre si
tout ce qu’il lui faut savoir c’est si la mon-
tre: donne I’heure juste. La gestion adapta-
tive des ressources conjugue la science et

“la gestion pour en faire des moyens faciles
.a utiliser et productifs pour les, gestion-

naires (Johnson et al., 1997). C'est urie

sorte de «science. civique» qui est en

"quéte de connaissances fiables et qui le

fait avec.conscience et sensibilité face aux
contramtcs que les technocrates doivent,

- affronter dans la vie de tous lcs jours (Lce
1993).

Le temps et l'argent nécessaires pour
répondre 4 toutes les questions: concer-

. nant le remplacement des fonctions des

terres humides par la recherche conven-
tionnelle faisant défaut, on doit absolu-
ment smvrc une démarche de gcstxon qui
soit adaptatlve pour accélérer le processus

. d’apprentissage. et pour diriger les prises.

de décisions en ce qui a trait a 'atténua-
tion et 4 la compensation reliées aux

“terres humides. Ceci fi’exclut pas le besoin -

de mener des recherches sur les principes.
de base de I'écologie des terres humides.
La gestion adaptative des ressources

- devrait é&tre considérée comme une
_chance d’mcorporer l’experlencc pratique

dans les processus d’apprennssagc de la

compréhension de- l’ccologle des tcrrcs L
. humldcs

augmentatlon de l’efﬁcacxte des mesures ‘

- datténuation satisfait tous les joueurs en
.comblant des beésoins d’ordre social,

€conomique et environnemental et: en -

faisant gagner temps et argent aux promo-

teurs, aux orgamsatxons et aux parties
intéress€es. La gestion adaptative des
ressources devrait devenir ld. facon de
faire, dirigeant la plamﬁcatlon et la mise en
application de l'atténuation et de la com-
pensation reliées aux terres humides, sur

- les terres fédérales et ailleurs au Canada.

* On doit mettre sur pied un centre natio-
nal de halson dela plamﬁcanon de la mise

" en apphcatxon de la coordination et de

I'analyse de la gestion adaptative. des
ressources’ afférentes 1 I'atténuation des
impacts sur les terres- humides qui servira
de soutien a la' croissance des connais-
sances sur les terres humides, de maniére

- réaliste et efficace partout au pays.

Un cadre d'application de, la gestion adap-

tative des ressources.doit étre élaboré afin

. de cerner les questions fondamentales
portant sur les processus des terres

humides et la fagon dont ceux-ci sont liés



~ aux méthodes pratiques de femplacement -
des fonctions dcs terres humides au cours

d'un projet, et afin de répondre i ces ques-
,tlons.'La coordination a 'échelle nationale

- de Ia recherche sur la gestion adaptative -

des ressources, appliquée 3 de nombreux
projets- entrepris dans divers endroits-au
pays, ferait progresser plus rapidement les

‘techniques d’atténuation et de compensa-

tion et serait une source d’aide opportune

. etrentable qui ferait avancer la cause de. Ia.
conservation. des terres humxdcs au.

' Canada.

Rotes ]aué parl équipe: de
. projet, les promoteurs et les
gouvernements dans le
processus A attenuatwn

: Dans bien des cas au Canada ou l'organi-
sation responsable de la reglementanon

‘est intéressée 2 participer au projet, les

roles de I'équipe- de projet, des promo-
-teurs et des gouvcrneménts ont tendance

A se chcvaucher Cette situation fait “en-

sorte que les gouvernements assument
une partie des coiits.de I’ cvaluanon envi-
ronnementale en prctant les services de

ses spécialistes 2 ‘volonté, en fournissant :

. du soutien lors de I'échantillonnage et du

‘travail sur le terrain, et en offrant un héli--
coptere ou des heures de vol 4 des consul-
“tants -qui travaxllcnt pour le compte du

promoteur.

Les roles respectifs des promoteurs et des
.organismes gouvernementaux dans les.

" évaluations environnementales et dans le
- processus de. prise de décision doivent

_ étre clairement définis et distincts. Lespro- |
‘moteurs travaillent .en étroite’ collabora- - -

“'tion avec les consultants; ils leur

fournissent les ressources et les services,

‘que les consultants doivent d’ailleurs s’en-
gager-a rendre en vertu d’un contrat, et

augmentent a1n51 souvent leur marge‘

* bénéficiaire au détriment de la conﬁance
du public dans l’ob]ccnv1tc du gouverne-

ment. La meilleure facon de rendre justice - :
2 la fesponsabilité publique est de définir-
clai'rement'lc role .et les interactions des =
promoteurs, de leurs Consultants et celui
des organismes responsables de la régle- .

mentation dés le début du processus. -

L’équipe de projet doit entre autres :

. * engager le. dxalogue entre les prmc1-

paux acteurs, les patties intéressées et
Jle grand public, les sensibiliser et
encourager les relatxons entre eux;

"+ mettre sur pied la démarche entourant
le projet et. .construire la. basc de don-.

l’lCCS

' recevoir les conscnls et suggestlons de

toute partie concernée par le projet;

* ‘€tudier les recommandations faites sur -
les plans, les options, les mesures et les’
fprocedurcs d’atténuation. et. de com-,

pensation;

;= trouver des fagons de faire mnovatnccs

.des outils ou autres. elemcnts requis

 pour atteindre les objectifs de conser- |

vation ou d’aucune perte nette;
* s’appuyer sur les meilleures connais-
sances scientifiques et sur Pexpérience

afin ‘de trouver une solution qui soit
: acceptable pour tous, plutét que de-

ncgocxer des echangcs ccologlques

_Le promoteur doit entre autrts :

deployer les ressources nécessaires
pour combler les besoins-en mforma-

tion et pour mettre; en application les -

mesures d’évitement, d’ attcnuanon et
-de compensation rccommandccs par le
comité; :

o sila compensanon a été prcscmc ‘la-

* ‘'mettre en apphcatlon sans financement
du gouvernement;

.. si l'utilisation de la banquc de compen-
" “sation est nécessaire pour donner plus.
de latitude aux options, une organisa-’
tion non gouvernementale de préserva- -

tion reconnue devra participer au
processus, ou encore -une troisiéme par-

“bénévole;
* garantir la réussite du plan d’atténua-
tion ou de compensation par des

_critéres objectifs qui donnent des indi-
* cations sur le remplacement ou la com- -
pensation des fonctions dcs terres :

humides

* - mettre sur pied et mamtemr un systemc,

- de contrdle qui'permette de faire I'éva-’
luation des mesures d’atténuation et .. -
des projéts de -compensation. Ce sys- .-

. téme doit étre transparent et le public

doit pouvoir le consulter.

- tie' qui- provient du secteur .privé .ou
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~ Les~ evaluatxons

Le gouvernement doit entre autres : -

- s'assurer que les intéréts du public ne
"~ sont pas’ lésés par les projets qun-

touchent des terres humides;
* maintenir 'expertise nécessaire 1 I'éva-
luation ” des. impacts possibles du

dcveloppemcnt dans les terres humides -

" ‘et 3'la supervision ¢ de I'élaboration etde
la-mise en application des projets d’at-
ténuation et de compensation;

« ' maintenir I'obligation du promoteur et~

.de ses consultants de s’assurer que les

évaluations environnementales et les’

évaluations du projet sont menées et

que les principaux problcmes ont éré

réglés;
* maintenir la confiance du pubhc et son
dcces au processus;

* vérifier les dossiers du projet, les qua- .
lifications, les compétences et la perti-
nence des consultants qui sont engagés-

pour diriger les travaux et fau'e des
. recommandanons

* s’assurer que ses objectifs dc conserva-
tion sont atteints et que ses politiques

et reglemcntatnons sont respectées;

* revoir les evaluauons et le contrdle du
" projet sous la rcsponsablhte du promo-.

teur, et ‘s’assurer que les procédures
sont suivies;

* promouvoir l’avanccmcnt de la tcch-
- nologie et de la connaissance de la ges-
tion des terres humides en mettant en -

application et en ‘c_o'of_donnant' des

démarches de gestion adaptative des

- ressources applicables 2 I'atténuation et

ala compcnsatlon rehees aux terres

humides.

'v 1La dxspositxon des terrés hutmdes

da.ns un bassin hydrographique -
Le .type de terres: humides qu’on trouve

dans un bassin hydrographique et la dis-

position de ces terres ont un lien direct
avec lcurs fonctions et leurs valeurs dans

" un écosystéeme (voir figure 3.3). On peut

tirer .plusieurs conclusions de taille au

début des €valuations qui sont faites sur le_ , .

terrain sur les fonctions et les valeurs en
s’appuyant sur cettc iffformation. '

) cnvn'onnementalcs-
"devraient tenir compte de la _dynaxmque
- spatio-temporelle des terres humides au

. cours qes saisqns,'des échelles dc'tcmps

 pertinentes du point de-vue écologique et
.de la facon dont ces éléments font varier

les relations fonctionnelles de l’ecosys-_

teme envxronnant En fondant une évalua-

tion sur des données isolées et uniques,on
nie le réle dynamique que jouent les terres

" humides; les mesures de conservation qui’
. enr découlent ont tendance a tenir les fonc--

tions des 't_erres humides en marge de
I'écosysteme. Pour planifier les bonnes’
mesures d’atténuation et de compensa-

tion, il est essentiel de comprendre les

relations fonctionnelles: des terres

humides dans toute leur complexité. -

Le castor joue un r(f)lé'partic'uliérémént

important dans la dynamique des terres

* humides d'un meéme bassin hydro-

graphique. Le castor' se proméne dans le
bassin, allant d'un cours d’'eau a l'autre,
créant des petits étangs et des marécages. -

_pour ensuite les abandonner a la séche-

resse et 2 l'occupation des espéces ter- .
restres. La relation qui existe entre. le
castor, sa principale source de 'nou_rritﬁre,.
comme le tremble, et le réseau fluvial joue .
un rdle fondamental dans le rajeunisse-

ment des éapacités"fonctionrielles des -
“terres humides
'graphlque au cours d'un. cycle de trente
ans a quarante ans.
- dynamique ‘joue un rdle clé dans les

d'un bassin. hydro-
Cette relation

écosystemes des terres humides. en bien
des endroits au pays et est un élément qui '
a.beaucoup de poids dans les plans d’ at-
ténuation et de compensation rchcs aux
terres humides. 2

-Zone A —elle coniprcnd les étendues

qui sont les plus élevées d'un bassin
hydrographique commun. La ol le, milieu
est vierge, lé terrain est recouvert d’un

-boisé dense, il est caractérisé par un haut
- relief et un profil de sol peu profond et est

parcouru de pétits ruisseaux a fort débit et

" d’'un grand nombre d’affluents. intermit-

tents et saisonniers. Le sol est souvent’
acide et les terres humides appartiennent -

.au type le moins productif :bogs et fens ou’

marécages b01ses Si on y trouve de nom-
breux marécages et prés mouillés suc-
cession primaire, ceux-ci ne sont que’ de
pemc taille. Plusieurs petites -terres
humides ne sont inondées qu'au prin-
temps et ne contiennent pas d’eau chaque



année; la plupart d’entre elles n’ont méme
pas l'air de terres humides. Néanmoins, ces
dépressions éphémeres permettent de
réduire le niveau des crues et remplissent
diverses autres fonctions les années ou les
eaux de ruissellement abondent.

La petite superficie et la nature intermit-
tente et éparse des terres humides situées
sur les étendues supérieures du bassin
hydrographique ne rendent pas compte de
I'importance fonctionnelle que recele
cette zone pour les zones situées en aval
en ce qui a trait a la réduction des crues, a
I'approvisionnement en eau et a la gestion
de la qualité de I'habitat des poissons

et de la faune ainsi qu’a la reconstitu-

tion des eaux souterraines. Les terres DIAGRAMME ILLUSTRANT LA DISPOSITION DES TERRES HUMIDES
DANS UN BASSIN HYDROGRAPHIQUE

humides de la zone A stabilisent les
berges des ruisseaux, retiennent le sol
des étendues supérieures du bassin,
réduisent I'érosion et les dommages
que les grosses tempétes de vent
causent a I'habitat des poissons et
contribuent a la retenue des eaux
souterraines et a la réduction des
crues saisonnieres.

Les promoteurs ont tendance a
négliger l'importance des terres
humides de cette zone car elles sont
petites, « asséchées » pour la plupart
et qu’elles sont abondantes. Toute-
fois, 'aménagement de structures
linéaires, les routes par exemple, peu-
vent avoir de graves conséquences
sur le tracé du réseau hydro-
graphique et sur les fonctions des
terres humides sur une trés grande
région. La « structure physique » en
tant que telle ne couvre peut-étre
qu’une infime portion de la zone lais-
sée a I’état naturel; or c’est I'effet de
barriéres des structures linéaires qui
peut modifier le tracé du réseau
hydrographique et avoir des effets
tres néfastes sur les fonctions des
terres humides d'une beaucoup plus
grande zone.

Les études hydrotechniques qui sont
menées dans le cadre des évaluations
des impacts sur l’environnement
négligent souvent de tenir compte du
tracé du réseau hydrographique de

petites zones par rapport a toute la super-
ficie concernée; elles se concentrent
plutét sur la prévention des dommages qui
pourraient étre causés a des €éléments « si-
gnificatifs » du paysage et sur I'infrastruc-
ture. Un grand nombre d’aménagements
qui forment un barrage ne permettent pas
I'écoulement suffisant des eaux selon les
saisons, modifiant séverement I'écoule-
ment des eaux, '’humidité du sol, les com-
munautés floristiques et les fonctions de
I’habitat. Il est essentiel d’atténuer les
impacts sur les cours d’eau, méme sur les

Figure 3.3
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ruisseaux saisonniers, en employant les
méthodes de drainage qui conviennent et -

en minimisant les impacts sur les terres

‘humides presentes

~ Zone B—elle comprend les terrains plats.
ou mein$ accidentés aux sols’ profonds,

aux ruisseaux et aux rivieres plus larges au

débit plus lent et aux plaines d’inondation
fructueuses qui sont le berceau de vastes
_terres humides. Les impacts- causés au

milieu .tiennent ici. de -projets de

développement de plus grande envergure

unphquagt -des travaux de drague, de
canalisation, de drainage et de remplissage
(travaux de voies de transport, développe-

-ment urbain ou mdustncl) et I'inondation
. de bassins de terrés humides (aménage-
“ment de barrages hydroélectriques). On.
élimine de cette- zone des petites terres
humides de succession- primaire, que ce
soit pour le défrichage ou pour l'agricul- ‘

ture. Les effets habituels de ces interven-
tions sont leros1on, la sédimentation et

" lappauvrissement de la qualité de I'eau.

Les terres humides de la zonc""B'qui sont
plus etenducs et plus productives abritent -
habltuellemcnt ‘une plus grande variété N

& espéces et une plus grande. quantité d’in-

dividus de Ia faune et de la flore par unité

de surface que cellés qui sont situées dans

les étendues supérieures du bassin hydro-

graphique. Il devient ainsi- plus facile de

- cibler et de délimiter les zones qui rece-.

lent le plus d’importance pour I habitat de

la faune et des p(nssons On pcut égale-
ment trouver dans cette zone: une tres:
grande quantité de terres humides- de -

- superfici¢ allant de- petite a .moyenne,

%6

établies sur la moraine glaciaire, comme '
-les’ marmites'-de géant du paysage des

prairies. - Les terres humidés - isolées de

. cette zone Ont.uné trés grande capacité

d’accumulation des eaux de ruissellement

et de réduction du courant, et maintien-
nent ainsi un niveau phreatxque élevé, .

assurant un couvert cortre la. sécheresse
des hautes terres pendant la saison chaude

et ass,ainissant les edux en en retirant les. -
" contaminants grace a la sédimentation et a
*la consommation des plantes aquathucs .

Les ‘terres humides de cette zone sont
essentielles car. elles permettent de con-

trdler 1a pollution de source étendue des

réserves d’eau de surface et des eaux
souterraines. dans les paysages cxploxtes)
parlagnculturc

Zone C—elle comprend la zone située le
plus én aval du bassin hydrographxque elle

- est caractérisée par les sols profonds et fer-

tiles dc deltas ‘et des vastes plaines d’inon-

: d:mvon.vLes' terres humides les plus grandes’
et les plus productives d’un bassin hydro- -
- graphique ou d’un €cosysteme se trouvent -
- généralement dans les parties‘les plus en

aval du bassin. Ces terres humides peuvent
habxtuellement assurer. tres efﬁcaccment :

‘une vaste'gamme de ‘fonctions et abritent
Tl plus grande diversité€ biologique quilest- ‘
- possible de trouver dans un €cosystéme

»SltuC dans un bassm hydrographxque

.C’est sur lcs etenducs situéesa I extrémité
" inférieure d'un bassin hydrograpmqu;t que
“I'on risque le plus de rencontrer des com-
“munautés et des développements indus-.
‘plaines . - :

triels. Les plus grandes "
d’mondatmn de rivieres, les deltas ét les
estuaires les plus unportants ainisi que les. .
basses terres des Grands Lacs ont attiré les
populations humaines dans l¢ sud du
Canada. Plus de 70 % des. terres humides
qui existaient dans ces régions ont été
détruites pour les fins du developpcment. '
urbain, industriel et agrlcole Les terres

. humides qui subsistent sont constammcnt '

menacées par le dcveloppemcm la pollu-

’ tlon ct la sedxmentatxon

Lcs ctcndues mferleurcs & un bassm
hydrographlque consistent prmcnpale-

“ment en des marais, des terres humides
~ contenant de I'eau libre et des marécages.

Les marais et les terres humides boisées
qui sont situés sur des plaines d’inonda-
tion, dans les baies et les méandres morts
peuvent, si. les terres sont 2 leur état
naturel, retenir et ralentir les eaux, rctircr'_

. les nutriments et les sédiments et amoin-

drir les débits de pointe de crue. Ces terres

_humides ont aussi la capacnte d’abntcr une
. mcroyable dlvcrsxte blOlOgquC de pois: . .

sons et d’animaux - sauvages.. Un grand

nombrc des terres hurmdes de cette zone -

qui existent toujours ne devrauent étre
détruites a2 aucun prix; orles pro;cts de
développement conunucnt leur course
folle et il ne semble pas qu’on y mettra un



frein. La compensation des terres humides
qui est mise en application avec compé-
tence et qui a pour cible 'aucune perte
nette ou encore le principe de gain net
semble étre l'option la plus viable pour
maintenir les fonctions et les valeurs des
terres humides dans les cas ou le
développement sera bel et bien réalisé.
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augmente rapidement — elle
comptait six milliards d’hu-

probablhte elle en atteindra dix milliards

©en2070 =1 environnement sera certaine- .

ment touché de facon encore plus sévere
quiil ne-I'a été jusqu'ici. Ni cette crois-
- sance de la population ni les pressions
quelle- gcnerera sur le dcvcloppcmcnt

.'n’épargneront le Canada. Il est maintenant

temps-de réfléchir et de trouver des solu-
tions raisonnées a cette croissance et & I'ef-

fet qu'elle produira sur 'augmentation de

- Purbanisation, le - développement indus-
triel, I'élimination des déchets* et 1a pro-
duction de nourriture. On- ne peut éviter
les p,erturbatlons, ‘environnementales; de
plus en plus de terres et de cours d’eau

seront touchés. Le Canada doit trouver un -

moyen d’éponger cette croissance et d’en
-gérer ‘lés perturbations. Les systemes

: ccologlqucs les terres humides -en parti-

culier, seront. touchés.: II'est essentiel de
-préserver ces Systémes qui nous: assurent
des réserves d’eau potable, un habitat

fpour la faune et un endroit ot de plus en
plus de gens se rendent pour se’ dctcndre :

et S’amuser.

I n emste i ce jour aucun document de

grande portee qui réunisse toute la pensée
sur le processus d’atténuation des impacts
et sur 'expérience acquise un peu partout
au Canada.Avant le. début de ce projet, on

s’était peu demandé d’or nous étions par-
. tis, ot nous en sommes et vers quoi nous
nous dirigeons a ce sujet. Le Conseil nbrd- g
-américain de conservation des terres
humidcs (Canada) espere que ce docu-
_ment sera :la tete de pont du processus

} d atténuation.

Les prmcxpcs les lignes. dlrectnccs et lc »
cadre qui sont proposés pour mettre en .
.application le processus d’atténuation

" sont le fruit de nombreuses. années de

recherche ‘active, de consultation et de’

‘mise en pratique en ‘collaboration avec un

"large éventail 'de parties intéressées -

provenant de divers secteurs de 1'éco-

' " nomie. -Selon les secteurs professionnels
. du Canada qui sont sensibles aux activités -
menées ,daps le cadre du processus d’at-

" ténuation ou qui y participent, ce docu-

ans un monde ou la population

mains en 1999 et selon toute

ment est actuel et cohérent avec la situa-

tion présente: de I'environnement. Nous .

“espérons qu'il portera a réfléchir et qu il
incitera 1 prendre des moyens actlfs pour

- preserver les terres humides et les autres
: ecosystcmcs qu1 sont dans une situation

crmquc

Le- proceSsus dattenuanon deés 1mpacts

. comprend trois volets : I’évitement, 1a mi- .
. nimisation et la compensation. Nous avons.
~ présent€. des lignes direc-

 trices - pour chacun de ces . @ @ %@ﬁ@}{%@ﬁg

. volets, .et: proposc un cadre

dapphcatxon .de ce proces-
sus. Nous avons présenté des -

- études de cas et les réflexions qu ellcs ont

suscitées. Voici maintenant certaines. des

étapes et des questions qui sont cruciales

au proceSsus d’~atténi1atio'n. :

La Jacon d border les

' fonctwns

Il a été questxon au début -de ce docu—.
" . ment, des.fonctions; d¢s valeurs et des
"avantages des terres humides. Il est essen- -,

-tiel de toujours définir clairement en tout

temps les fonctions des terres humides ou
- de TI'écosysteme des terres humides qui

seront touchées. L’évaluatlon fonction-
nelle et les méthodes employées pour la

‘.mener ne- sont pas trés avancées au
Canada; c’est pourquoi il est essentiel de

faire comprendre aux décideurs, aux pro-

fessionnels et au grand “public ' I'impor--

tance que recele I'habitat des écosystémes
pour les: bassins hydrographiques. On ne
mesure pas la qualité de la santé d'une
terre.humide d’apres le volume d’eau visi-
‘ble ou de Ia faune qu’on y voit autour, mais
bien par les fonctions qu’elle assume. C’est
un pri_ncipe que I'on doit appliquer.

L evztememf

Cette mesure doit toujours étre en téte de -

liste. En ciblant les projets avant le début

des travaux, on accomplit déja la moiti€ du.
travail. Dans nombre d’ €corégions, les.
Canadiens ont perdu’ une .grande propor-

tion de ‘leurs terres humides. Trop sou-
vent, ceux qui' sont concernés par les
perturbations causées aux terres humides

n’ont qu un desn' en finir avec les pro- :

— Kehnetb W. Cox.
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blemes causé€s 2 Dame nature et le proces-

‘sus cnvnronnemental IIs 'veulent aller
directement 2 la compcnsatlon et signer

un chcque Cependant les canards et les

" tortues né peuvent se baigner, manger ou -

. se reproduire dans un « chéque ».On peut

proposer.la création d'une nouvelle terre
humide, or elle pourrait s’avérer ne pas
terres "

étre fonctionnélle. Certaines
humides peuvent &tre construites, mais la

plupart ne le pcuvcnt pas. Lévitement est

Ia toute premlere etape et la plus- unpor—
tante du processus d attenuatxon

Une équipe pluﬁdisca'plinaire
de spécialistes

On ne s'impose -pas au beau milieu de..

I'exécution d'un processus d’atténuation
avec lintention de rendre justice au sys-
téme sous prétexte qu'on subira 'les

impacts d'un développement sans les con- -

seils des spécialistes des terres humides
(hydrologistcs écologistes, biologistes,

mgemcurs specxahstes de la restauration)"

- et des dirigeants de Ia collectivité. C'est la
facon d’aborder les fonctions que la
-majorité. des politiques et lignes direc-
trices préconisent au Canada et'qui exige
I'intervention de ces spécialistes. Bien des

. projets négligent. cette étape, qui est cru-

- ciale non sculcmént a la préservation des

~ terres humides, mais aussi 2 l’édhcation
~ des autres secteurs de la société et i leur

sensibilisation ' a

humides.

Les données de. référence -

‘ 100 préhmmaires

I faut dresser un inventaire rxgoureux de

toutes les ressources et données dont -on’

dispose (voir Bond et:al, 1992). 11 existe
- une quantxte considérable d’ information. Il
convient de plus d’msxster pour qu'une
étude préliminaire des données de
référence soit menée. On ne peut exécuter
_un- projet. d’atténuation 'de facon scien-
" tifique et rationnelle sans posséder de don-

‘nées. On doit également procéder a des

cueillettes de données a chaque étape du
processus. o '

I'importance des terres

“La pdﬁicipd_tion du pub'lici

Le prdcessus devra_'it prévoir la pai'ticipa-

‘tion des ‘personnes intéressées qui sont,
" dans bien des cas, les propriétdires de la
" terre humide qui subit des effets négatifs.

1l est essentiel d’obtenir I'appui de ces

gens qui peuvent étre i'nfluén'ts:‘D'ans bien

-des situations, la télévision et les journaux -
accordent plus ‘d’-importaﬁcc' au public.
qu'a I'équipé qui travaille 2 la mise en
application du processus “d’atténuation.
On ne doit jamais sous-estimer la force du
public : c’est peut-€tre lui qui détient le
pouvoir pour obtenir I’ évitement.

'La ‘conception du pmjet ‘et le
- plan d’atténuation :

La conccpﬁon du projet. devrait prévoir
une évaluation environnementale. Celle-ci
ne devrait - pas étre faite aprés coup.
L’evaluatlon cnv1ronnemcntale est un
asscz nouveau processus au Canada et -
n’est pas toujours bien comprise. Les pro-
moteurs comprennent qu'une €valuation

* environnementale est prescrite par la loi

et par les politiques. Mais-sont-ls soucieux

a entreprendre le processus en ayant en -

mains toute l'information et d’en le -but -
d’ev1texj toute perturbation ou de fournir. .
une base solide pour minimiser les
unpacts causés par le projet? Nombreux
sont ceux qui considérent I’évaluation
environnementale - comme uné étape
préalable 4 I'obtention du permis-de cons-
truire..En prétant attention aux étapes qui:
sont décrites dans cette section, on se
donne les m(')ycns' de convaincre les pro-

- moteurs de mener une évaluation environ:

nementale transparente et publique. -

La SMrveillance sur le site

L’cvaluatlon environnementale .n ‘est pas
-un plan d’atténuation; c’est 2 peine si elle

permet de prévoir les impacts résiduels.

- Cest le plan d’atténuation qui les traitera.-

Si le projet est autorisé, le plan d’atténua-
tion doit prescrire la survexllance sur le -

site. équipe chargée du plan d’atténua- '_ i

tion doit manifester sa préscncc sur le site

- non seulement pour s’assurer que les con-
' dmons de l’cntcntc sont rcspectees mais .



également pour mener un controle du
processus et du progrés qui permettra
d’apporter des modifications au plan d’at-
ténuation a mi-parcours si cela s’avérait
nécessaire. Ces mesures correctrices peu-
vent étre l'éducation des ouvriers ou
encore le controle de diverses opérations
de construction, par exemple le
maniement de la machinerie lourde ou le
stockage des déchets toxiques. La rigueur
des opcrateurs et des superviseurs du
chantier est essentielle au bon déroule-
ment du plan de minimisation tel qu’il a
été adopté. De plus, la présence d’'un
vérificateur sur le site permet d'éduquer
par la discussion les promoteurs du projet,
les ouvriers, les médias, le public et tous
ceux qui travaillent au site ou qui viennent

le visiter durant les perturbations causées

a la terre humide.

Le controle a long terme et la
Planification des mesures
d'urgence

Bien que le controle ne soit pas explicite-
ment compris dans le processus d’atténua-
tion, il doit étre fait car il donne des
indications sur I'efficacité des mesures de
minimisation et de compensation décrites
dans le cadre du projet. Il convient de se
poser les questions suivantes : les promo-
teurs du projet ou leurs opposants seront-
ils en mesure d’évaluer la réussite des
mesures appliquées apres la fin des
travaux? Dans quelle mesure le processus
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' d”atténuation en tant que tel s'avere-t-l

avoir €t efficace: trois ans, cinq ans ou dix
ans apres que la terre humide eut subi dcs )
perturbatxons? o :

L’éducation et la gestion

" adaptative

Pensez a consigner dans une publication
ou une vidéo I'histoire de la terre humide
et des perturbations qu’il a subies ou qu'il
aurait pu subir. Traitezy. des différentes. -
etapcs qui sont présentées ici ainsi que de
toute autre étape que vous Croyez impor- '

'pantc. Vous ferez ainsi profiter d’autres

personnes de votre expérience. Chaque
€tude de cas ainsi documentée permettra

~ d’améliorer la gestion des terres humides

et 1€ processus d’atténuation a I'avenir.

Les neuf étapes que nous' venons -de
présenter sont celles auxquelles on. doit
accordeér le plus d'unportance dans I'éla- - .
boration et la mise. en application d’un

_ processus d'atténuation. La séquence ‘des

mesures d’atténuation est ainsi améliorée . -

‘et adaptée de facon i pouvoir étre-

- appliquée 2 diverses situations. de pertur-

bations dans tout le pays. I est 2 espérer

_‘qu’on pourra éviter de graves impacts. sur

les terres humides ou sur. leurs systémes
ou quon les minimisera, ce qui con-

- tribuera a protéger 'une de nos ressourccs ’

naturelles les plus prccxeuses
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Atténuation : Processus.qui s'insére dans.

- le projet de conservation des terres

humides et qui comprend l'applica-
- tion d’une séquence de mesures pro—’

. gresswes dont ]
a) lévitement d’ unpacts

D) Ia minimisation des impacts
_inévitables;

" ¢ la compensation des tcrres_'_
' humides des impacts resxdue_ls '

qu1 ne peuvent CU'C CVltCS

Avanta.ges Prodmts scrvxces ou expen— 1
ences qui sont le: fruit des fonctions. -

et des valeurs des terres hurmdcs

Oompensatlon c cst la dermcrc mesure
a laquelle on a recolirs dans le -
- processus d’ attenuatlon, elle’ faxt-

~

référencé 2 une panoplie de solu-

tions de rechange mises 2 exécution

* dans le but de réparer les pertes -

inévitables ou les dommages causés
aux fonctions et aux valeurs des
terres humides. On améliore habituel-

lement 1la . condition' des - terres_

huxmdcs ‘qui ne sont pas ciblées

e par le pro;ct de développement. Les

-méthodes les plus ‘couramment
- employées sontla restauration et la
‘mise en valeur des terres humxdcs

par axllcurs la création d’une nou—
- velle terre humide est également une

méthodé envisageable de compensa-. -

tion.. La protection d'une terre

E humide cmploycc seule ne peut €tre: |
jugée comme une méthode de com- .

pensation . pertinente car - elle

‘n’aboutit’ pas dans le remplacement -

des fonctions perdues ou endom-

- magées. Certaines situations peuvent -
- toutefois étre régléés en conjuguant:
la protection et une autre mesure

compensatoire. La compensation
peut aussi comporter le financement
- d’activités portaﬁt' sur les terres
humides comme la recherche et I en-

R scxgncment

Création : " Conversion . d’'une région

~" définie . « non humide » en 'terre
humide grice a l'activité humaine.

Cette -définition tient pour acquis
-que-la région n’a été catégorisée
“terre .humide au cours.des cent i

deux cents dermcrcs annccs (Lew1s

1990) Autrement dit, la crcatlon

d’une terre humide 51gmﬁe ‘en.créer .. -
une la’ oi il n’en existe pas.

Evntement L’év1tcment des impacts peut;
se faire en choisissant un autre pro-
. _5 _jet, un autre concept ou un autre site -
" pour lc projet. C’est 1a la premiére
-option d’atténuation, 4 plus forte .

raison encore si la-terre- hurrudc en

- question est de haute :
quahte ct unique. ou . j ; e . L

" encore si elle est d’une 5@ L@Xﬁ &@ e .V -
' 1mportancc nanonalc_ e e
‘ou. internationale. C’ est

la solution qui devrait ctre pronec
dans les cas ol une région en parti

culier a subi des dommages_exce-

dant le - scuxl de la tolérance ou '
‘lorsque dcs dommages de faible
.ampleur pourment avoir des effets
- n‘égatifs signiﬂcatifs' sur la région.” .

Fonctions : Propriétés et processus.

naturels (physiques, chimiques ou

biologiques) liés aux ccosystemcs
_des terres humxdes :

' Minimisatio‘n: Re‘ductidn‘ des effets -
" négatifs du développement sur les -
fonctions et les valeurs des terres -
humides a chaque étape du projet (¢4
'compns la plamﬁcatlon la concep-’

tion, la mise en application et le con-

trﬁle) par tous les moyens possibles,- s

ste ‘en valeur ‘Lajout d’unc ou de-
- plusieurs valeurs 2 toute la “terre

humide ou a une portxon_de celleci

‘grice 2 Pactivité humaine. Cette -
‘mesure est souvent accompagnéede *
1a dégradation d’autres valeurs de la

" terre humide (Lewis, 1990). :

‘Protection : Protection d’une terre

humide habituellement au moyen de

‘baux, d’enténtes officielles, de poli-
. tiques ou de législations. La protec-.
© tion a habituellement, trait ‘2 une'
 situation a long terme ou pcrma—'
- nente assurée par .l'acquisition
" directe ou par un service foncier ou =
- .une clause restrictive de conserva-
- tion. oL : '
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Restauration : Lewis (1990) dit que la

restauration est « le retour, par l'ac-
tion humaine, d’une situation pertur-
bée ou enticrement altérée a une
situation antérieure naturelle ou per-
turbée. Selon lui, la restauration fait
référence au retour a une situation
antérieure ». Toutefois, dans bien des
cas, meéme des efforts de restauration
ne permettent pas de recréer les
conditions initiales, mais plutot des
conditions aussi « naturelles » qu’il
soit possible de faire.

Terres humides : «Terrains saturés d’eau

suffisamment longtemps pour que
les processus régissant les terres

humides ou les milieux aquatiques
soient déclenchés. On les reconnait a
leurs sols peu irrigués, a leurs
hydrophytes et a leurs divers types
d’activité biologique adaptée a un
milieu riche en eau ». (Groupe de tra-
vail national sur les terres humides,
1988)

- Valeurs : Capacités anthropocentriques
qui proviennent des terres humides.
On les classe souvent en catégories :
sciences et information, esthétisme
et loisir, culture et psychologie ainsi
que production.
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